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Senora:
Ximena Ortiz Mejia
Ximenaortiz2002@yahoo.com

Asunto: solicitud de consulta sobre construccion de viviendas en areas de titulos Mineros.

Cordial saludo;

En atencion a su consulta formulada mediante correo electronico el dia 16 de noviembre de 2016, en el cual
presenta sus inquietudes relacionas con la viabilidad de realizar construccion de viviendas en un area de un
titulo minero, y la normatividad que le resulta aplicable, esta oficina se permite atender su consulta en los

siguientes términos:

) Propiedad de los recursos mineros y derechos de los titulares mineros:

La Constitucion Nacional en su articulo 332! sefiala que el Estado es el propietario del subsuelo sin perjuicio
de los derechos adquiridos. En este mismo sentido, el Cédigo de Minas en su articulo 5°2 reitera dicha
propiedad sobre los recursos naturales que se encuentren en el suelo o subsuelo a favor de la Nacion, asi.

ARTICULO 50. PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINEROS. Los minerales de cualquier clase y
ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva
propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los
correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o
grupos.

Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos
de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes.

Dicha norma ademas de reiterar lo dispuesto por la Constitucién Politica aclara, que dicha propiedad se
predica en cabeza del Estado indistintamente de quien tenga su posesion, tenencia o de su propietario, no

' ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.
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obstante, para que dichos recursos puedan ser explorados y explotados se requiere que cuenten con el
correspondiente contrato de concesion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143

Asi pues, el contrato de concesion minera le confiere unos derechos que se establecen en el articulo 58,
senalando que, el contrato de concesion otorga al concesionario, en forma excluyente, la facultad de efectuar
dentro de la zona concedida, los estudios, trabajos y obras necesarias para establecer la existencia de los
minerales objeto del contrato y para explotarlos de acuerdo con los principios, reglas y criterios propios de
las técnicas aceptadas por la geologia y la ingenieria de minas. Comprende igualmente la facultad de instalar
y construir dentro de dicha zona y fuera de ella, los equipos, servicios y obras que requiera el ejercicio
eficiente de las servidumbres sefialadas en este Codigo.

1) Utilidad publica

La actividad minera fue declara de utilidad publica e interés social mediante el articulo 13 del cédigo de Minas
el cual desarrollo el articulo 58 de la constitucion Politica, los siguientes términos:

“Articulo 13. Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, declarase de
utilidad publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran
decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este
Cadigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos constituidos
sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo.

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningtin caso procedera sobre los bienes adquiridos,
construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su exploracion o explotacion
o para el gjercicio de sus correspondientes servidumbres.”

Por tanto podran decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos
en el Codigo de Minas, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y deméas derechos
constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo.

FARTICULO 14, TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Codigo, unicamente se podra constituir, declarar v probar el
derecho aexplorar y explotar minas de propiedad estatal. mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito
en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracion. permisos o licencias de
explotacion, contratos de explotacion v contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente
quedan a salvo las situaciones juridicas individuales. subjetivas v coneretas provenientes de titulos de propicdad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto,
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i) Servidumbre minera.

La Ley 685 de 2001 en el capitulo XVIII del titulo 5°, dispone que se constituye como una garantia para el
ejercicio eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas, y se diferencia de las reguladas en el
Cadigo Civil porque su constitucion se da por motivos de utilidad puiblica e interés social entre un tercero y
el concesionario minero.

Ahora bien, el articulo 168 del Codigo de Minas establece que las servidumbres en beneficio de la mineria
son “legales o forzosas”, esto es, impuestas por la ley, lo cual se justifica en razon de la utilidad publica que
implica la actividad minera?, lo cual significa que puede ejercerse aun en contra de la voluntad del propietario,
poseedor u ocupante del predio sirviente, en razén a la primacia del interés general, sobre el particulars, sin
perjuicio de la fijacion de una caucion o indemnizacion por los perjuicios que pueda generar en el predio esa
actividad minera, como se expondra més adelante.

En ese orden de ideas, la imposicion de la servidumbre se da de pleno derecho y no requiere de
determinacion judicial o administrativa previa para su imposicion, solo se exige como requisitos minimos para
su ejercicio la existencia de un titulo minero conforme el articulo 170 de la ley 685 de 2001.

Sin perjuicio de lo expuesto, es recomendable que el titular minero logre un acercamiento con el propietario
del predio sirviente quien podra acudir ante el alcalde municipal o distrital con el fin de fijar una caucion, a
que se refiere el articulo 285 del Cadigo de Minas.

En el mismo sentido, en caso de renuencia del propietario o poseedor del predio en el ejercicio de la
servidumbre, por ser esta de caracter legal y forzoso, el titular minero puede exigir sus derechos a través de
la via jurisdiccional, con el fin de exigir coactivamente su cumplimiento y la correspondiente indemnizacion
si asi lo dispone el juez, para lo cual se considera el procedimiento aplicable sera el establecido por las
normas de procedimiento civil para las servidumbres, de manera tal que podra remitirse a lo establecido en
los articulos 376 y siguientes del Cédigo General del Proceso’.

* Articulo 13. Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucidn Politica, decldrase de utilidad publica e interés social
la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los
procedimientos establecidos en este Codigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos
constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo.
La expropiacion consagrada en este articulo, en ningin caso procederd sobre los bienes adquiridos, construidos o destinados por
los beneficiarios de un titulo minero, para su exploracion o explotacion o para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres.
® Acero Gallego, Luis Guillermo y Correa Medina, Jaime Augusto “Aspectos procesales de las servidumbres mineras” en Mineria y
Desarrollo- “aspectos juridicos de la mineria” Universidad Externado de Colombia 2016, Pag. 231
" Concepto ANM OAJ 20141200186433

Concepto Oficina Asesora Juridica - - Agencia Nacional de Mineria 20121200184101
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V) Del amparo administrativo.
Frente al amparo administrativo, el articulo 307 del Codigo de Minas dispone lo siguiente:

“Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo
provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros
que la realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se tramitara mediante el procedimiento
breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado
dicha querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.”

De la norma transcrita desprende que el legislador previo un mecanismo de amparo de los derechos que se
otorgan a través del contrato de concesion, para que en aquellos eventos en los que concurran terceros que
pretendan adelantar actividades mineras, o cualquier otra actividad de ocupacion, despojo o perturbacion
dentro del area del contrato, el titular minero pueda acudir a las autoridades locales o la Autoridad Minera,
para solicitar su suspensiéon de manera inmediata.

El amparo ha sido establecido como un mecanismo para restablecer el statu quo dentro del &rea del titulo
minero, es decir que, cuando quiera que dentro del area en |a que se estan desarrollando las actividades de
exploracion y explotacion, se presentan actos que impiden su correcto ejercicio, el titular minero puede acudir
a esta figura con el fin de solicitar que esos actos de perturbacion cesen de manera inmediata y se
restablezcan las condiciones iniciales en las que se encontraba el titulo.

Conforme con lo anterior, el amparo administrativo es una figura que garantiza el ejercicio de los derechos
mineros cuya finalidad es impedir el ejercicio ilegal de actividades mineras, la ocupacion de hecho o cualquier
otro acto perturbatorio, dentro del &rea objeto de contrato, independientemente de si la persona considera
que tiene un derecho derivado de la propiedad del suelo, un contrato civil, comercial o laboral o de posesion
del suelo.

V) Conclusiones:

Las disposiciones del Codigo de Minas pretenden que el ejercicio de la actividad minera se puede desarrollar
de una manera eficiente y para ello proporciona las herramientas juridicas como es la servidumbre minera,
amparo administrativos y la expropiacion por fratarse de una actividad de utilidad pablica, para garantizar su
desarrollo, a las cuales los titulares mineros pueden acudir atendiendo a las particularidades de los hechos
o actividades que estén impidiendo el desarrollo de la actividad en los términos que aca se presentan.
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En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacion, aclarando que el presente concepto se
emite en los términos de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

C CRISTINA Q
Jefe Oficina Asesora Juridica

O CHINCHILLA

Anexos: No aplica

Copias: No aplica

Proyectd: Gilma Mufioz — Abogada OAJ -
Elaboré: Gilma Muifioz — Abogada OAJ -
Reviso: NfA

Fecha de elaboracion: 10/12/2016
Numero de radicado que responde:

Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ()
Archivado en: Consecutivo salida OAJ
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