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Bogota, 13-12-2016

Sefior:

Jesus Salvador Cadavid Osorio
Diagonal 43 #42° - 216, Sector del Aguila
Rionegro, Departamento de Antioquia

Asunto: Derecho de peticion de consulta sobre la suspension provisional del Decreto 933 de 2013, por parte
del Consejo de Estado. Radicado numero: 2016551035494 de noviembre 8 de 2016.

Cordial saludo,

De conformidad con la solicitud de consulta juridica presentada ante la Secretaria de Minas de la Gobernacion del
Departamento de Antioquia el 21 de octubre del presente afio, y recibida en esta Oficina de Asesoria Juridica el 8 de
noviembre del presente afio, acerca de los efectos de la suspension provisional del Decreto 933 de 2013, realizada
por el Consejo de Estado, nos permitimos responder sus inquietudes, en el mismo orden en el que fueron presentadas:

1. ¢La suspension dada por el estado suspende la actividad minera y el tramite de formalizacion, o
unicamente el tramite y estamos habilitados los solicitantes de la formalizacion minera para explotar
las minas?

Con el fin de dar respuesta a su inquietud, sobre los efectos en la actividad minera y en la legalizacion de la mineria
tradicional, de la suspension provisional del Decreto 933 de 2013, por parte del Consejo de Estado, nos permitimos
manifestarle:

Inicialmente la Ley 1382 de 2010 prescribié un término para la legalizacién de las actividades de mineria tradicional,
en su articulo 12, cuando preciso que: “Los explotadores, los grupos y asociaciones de mineria tradicional que exploten
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en el término
improrrogable de dos (2) afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley, que la mina o minas
correspondientes le sean otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y
siempre que el area solicitada se hallare libre para contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen
adelantando en forma continua desde antes de la vigencia de la ley 685 de 2001.” La norma anterior fue reglamentada
por los Decretos 2715 de 2010 y 1970 de septiembre 21 de 2012, estableciéndose en este Gltimo que la fecha limite
de presentacion de solicitudes de legalizacion de mineria tradicional seria el 10 de mayo de 2013, alas 5 p.m.," y con
relacion al régimen de transicion establecio que “El presente decreto se aplicara a las solicitudes de legalizacion de
mineria tradicional que se radiquen con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia del mismo."”

1 Articulo 25.
2 Articulo 26,

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ _contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA A
O

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20161200406131

TODOS PORUN

Pagina 2 de 3
La Ley 1382 de 2010, bajo la cual se desarrollaron los presupuestos para realizar los procesos de legalizacion y que
fueron reglamentados por los decretos mencionados, fue declarada inexequible por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C- 366 de 2011, sefialando que los efectos de la inconstitucionalidad se diferian por el término de dos (2)
anos, es decir, hasta el 10 de mayo de 2013.

Posteriormente, el Ministerio de Minas y Energia expidio el Decreto 933 de 2013 que en su articulo 2°. sobre ambito
de aplicacion, indico: “El presente decreto rige las actuaciones administrativas relacionadas con las solicitudes que se
presentaron en vigencia del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y que se encuentran en trémite por parte de la Autoridad
Minera Nacional.” y en su articulo 31 sefialo que regiria a partir de la fecha de su publicacion y derogaba las
disposiciones que le fueran contrarias. Sin embargo, el 15 de mayo de 2015 fue admitida una demanda de nulidad
contra el precitado Decreto 933 de 2013, en la que el actor solicitd la suspension provisional de sus efectos juridicos,
peticion que fue atendida por el Consejo de Estado, mediante auto del 20 de abril de 2016, MP. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa y en el que en virtud del cual se concedio la medida cautelar, suspendiéndose los efectos del
decreto.

Por lo expuesto, se puede concluir que actualmente las normas expedidas con la finalidad de legalizar la mineria
tradicional han sido en el caso de la Ley 1382 de 2010, expulsada del ordenamiento juridico via declaratoria de
inconstitucionalidad por parte de la Corte Constitucional, y suspendido provisionalmente mediante auto del Consejo de
Estado, en el caso del Decreto 933 de 2013.

En virtud de lo anterior, actualmente la Autoridad Minera se encuentra imposibilitada de dar aplicacion a sus
disposiciones con posterioridad a los pronunciamientos judiciales; en este orden de ideas, se ha generado una
interrupcion a los procesos de legalizacion de la mineria, que surgieron como consecuencia de la norma suspendida,
hasta tanto se resuelva la demanda de nulidad que cursa ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, frente a la actividad minera como tal, es importante resaltar que todos los casos en los que el proceso de
legalizacion no logré perfeccionarse con antelacion a la suspension provisional de la norma en cuestion, se encuentran
impedidos para efectuar actividades de explotacion en tanto no cuentan con autorizacion o titulo para el efecto.

En sintesis, la declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010, y la posterior suspension provisional del decreto
933 de 2013, conllevan la imposibilidad de que quienes no alcanzaron a perfeccionar dicho tramite continiien con la
actividad minera.

2. En caso que no suspenda la actividad minera, ¢ Cual seria el mecanismo para vender y pagar regalias
de oro que se pueda producir dentro del area de la solicitud de formalizacion, pues dada la suspensiéon
del tramite de formalizacion minera por el Consejo de Estado, se le cataloga a toda actividad minera
amparada por el tramite de formalizacién como ilicita?

De conformidad con el ordenamiento juridico vigente, el Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables habidos en él y su exploracion o explotacion solo puede ser realizada por quienes hayan sido
previamente autorizados por la autoridad minera, a través de un titulo minero. Por lo tanto, cualquier actividad minera
ejercida sin la debida autorizacion se constituye como actividad ilicita y su ejecucion conlleva a las sanciones previstas
en el Codigo de Minas y en el Cadigo Penal.

Ahora bien, en los casos en que no se logré consolidar la legalizacion de la mineria de hecho en vigencia de las normas

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ _contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
O

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20161200406131

TODOS PORUN
 NUEVOPAIS

Pagina3 de3
antes mencionadas, la exploracion, explotacion y/o comercializacion de su mineral se encontrara al margen de la ley,
en tanto se trata de actividades ilicitas contempladas en los articulos 159 y 160 del Codigo de Minas — exploracion y
explotacion ilicita y aprovechamiento ilicito de minerales - con las consecuencias que dichas conductas acarrean en
el ambito penal.

En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacion, aclarando que el presente concepto se emite en los
términos de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion.

Agradeciendo la atencion prestada.

Atentamente,

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica
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