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Doctora

DORA ELENA BALVIN AGUDELO

Directora de Fiscalizacion Minera

Secretaria de Minas

Gobernacién de Antioquia

Teléfono: (4) 839051

Calle 42B 52-106 Piso 6 Oficina 610 - Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdoba (La
Alpujarra)

Medellin — Antioquia

Asunto: Consulta —Suspension temporal de obligaciones en Reconocimientos de Propiedad Privada RPP
Radicado 20165510334712

Cordial saludo,

En atencidn a su consulta, identificada mediante el radicado del asunto, a través de la cual pregunta si
en-titulos de Reconocimientos de Propiedad Privada RPP, otorgados bajo la Ley 20 de 1969, se puede
aplicar la disposicién contenida en el articulo 52 de la Ley 685 de 2001, referente a suspensién temporal
de obligaciones por fuerza mayor o caso fortuito, en concordancia con los articulos 46 y 352 de la misma
Ley, esta Oficina Asesora, procede a dar respuesta, previas las siguientes consideraciones:

- De la naturaleza de los Reconocimientos de Propiedad Privada - RPP

Los articulos 332 y 58 de la Constitucidn Politica de Colombia, establecen que: “El estado es propietario
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes” y que, “se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.”

A su vez, el articulo 5 de la Ley 685 de 2001, determina que:

“Articulo 5°. Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes
en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado,
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sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de
otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos.

Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos
de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes.” (n.f.t.)

Asi las cosas, la Ley 20 de 1969%, y el Decreto 1275 de 1970, reconocieron la propiedad privada de las
minas, en el sentido de que los particulares, por via de excepcién, son propietarios de las minas que
hayan adquirido por adjudicacidon, redencion a perpetuidad, accesion, compraventa, sucesion,
prescripcidn, remate o por cualquier otra causa, titulo o modo, siempre que se haya obtenido por parte
del Ministerio de Minas y Energia, el reconocimiento de su propiedad, con fundamento en el titulo
especifico de adjudicacidn, una sentencia definitiva o por una redencién a perpetuidad.

De igual manera la Ley 20 de 1969, establecié:

“Articulo 3°. Los derechos que tengan los particulares sobre minas adquiridas por adjudicacion,
redencion a perpetuidad, accesion, merced, remate, prescripcion o por cualquiera otra causa
semejante, se extinguen a favor de la Nacion, salvo fuerza mayor o caso fortuito;

a) Si al vencimiento de los tres afios siguientes a la fecha de la sancion de esta ley, los titulares del
derecho no han iniciado la explotaciéon econémica de las minas respectivas, y

b) Si la explotacion, una vez iniciada, se suspende por mds de un afio.”

En este sentido la Ley 685 de 2001, actual Cédigo de Minas, establece que los reconocimientos de
propiedad privada RPP, constituyen titulo minero valido, no obstante las particularidades que los
mismos revisten, estableciendo:

“Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Codigo, unicamente se podrd constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de
exploracién, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados sobre
dreas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones
juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas
perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.” (n.f.t.)

1 Articulos 1 y3
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- Lasuspension de obligaciones del titulo minero por fuerza mayor o caso fortuito

La fuerza mayor y/o caso fortuito corresponde a aquellos eventos imprevisibles, irresistibles e
inimputables a aquel que lo alega, que hacen de imposible cumplimiento determinada obligacion.

Sobre el particular el articulo 1 de la Ley 95 de 1890, dispone:

“ARTICULO 1. Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico.”

Por su parte la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de fecha noviembre
20 de 1989, manifesto:

“Segun el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la Ley 95 de 1890, los elementos
integrantes del caso fortuito o fuerza mayor (..), deben ser concurrentes (imprevisibilidad e
irresistibilidad) lo cual se traduce en que, si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible, pero se le
puede resistir, no se da tal fendmeno, como tampoco se configura a pesar de ser irresistibles pudo
preverse. De suerte que la ausencia de uno de sus elementos elimina la estructuracion de la fuerza
mayor o caso fortuito...

Si solo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente contemple
los caracteres de imprevisible e irresistible, no resulta propio elaborar un listado de los acontecimientos
que constituyen tal fenémeno, ni de los que no lo constituyen. Por tal virtud ha sostenido la doctrina
nacional y fordnea que un acontecimiento determinado no puede calificarse fatalmente, por si mismo
y por fuerza de su naturaleza especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que
es indispensable, en cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar todas las circunstancias que
rodean el hecho.”

Bajo estos supuestos, la Ley 685 de 2001, consagro en su articulo 52, la posibilidad de suspender las
obligaciones de tipo juridico, econémico, técnico y ambiental, emanadas del titulo minero, ante la
ocurrencia de eventos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito, a peticién de parte y con la
debida comprobacién de tales hechos, asi:

2 “En general, por fuerza mayor o caso fortuito debe entenderse ‘el imprevisto que no es posible resistir, como el naufragio, el terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercido por un funcionario publico, etc. (Art. 1° Ley 95 de 1890); es claro que estos hechos
o0 actos, u otros semejantes, que enuncia el legislador, requiere que sean imprevisibles o irresistibles, significando lo primero, un acontecer
intempestivo, excepcional o sorpresivo; y lo segundo, imposible, fatal, inevitable de superar en sus consecuencias (Sentencia de revision de 2
de diciembre de 1987, G.J. t. CLXXXVIil, pag. 332).
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“Articulo 52. Fuerza mayor o caso fortuito. A solicitud del concesionario ante la autoridad minera las
obligaciones emanadas del contrato podrdn suspenderse temporalmente ante la ocurrencia de eventos
de fuerza mayor o caso fortuito. A peticion de la autoridad minera, en cualquier tiempo, el interesado
deberd comprobar la continuidad de dichos eventos.”

De otro lado, la misma norma consagro la posibilidad de extinguir los derechos de propiedad de los
particulares sobre el suelo y subsuelo mineros a favor del Estado, si se suspendieren las actividades
mineras por mas de doce (12) meses continuos, sin causa justificada constitutiva de caso fortuito o
fuerza mayor, en los siguientes términos:

“Articulo 29. Extincion de derechos. Los derechos de propiedad de los particulares sobre el suelo y
subsuelo mineros o sobre las minas que hubieren sido reconocidos y conservados en los términos,
condiciones y modalidades establecidas en la Ley 20 de 1969, el Decreto 2655 de 1988 y la Ley 97 de
1993, se considerardn extinquidos si los interesados suspenden la exploracion o explotacion por mds
de doce (12) meses continuos, sin causa justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor. La
demostracién de dicha causa deberd ser presentada por el interesado a requerimiento de la autoridad
minera, en cualquier tiempo y en el plazo que ésta le sefiale. En todo caso la providencia que declare la
extincion serd motivada y contra ella procederd el recurso de reposicién.” (s.f.t.)

Asi pues, a diferencia de lo contemplado en el articulo 52 de la Ley 685 de 2001 -arriba transcrito-,
para el caso de los Reconocimientos de Propiedad Privada, la fuerza mayor y el caso fortuito, fue
contemplado por el articulo 29 ibidem, como un mecanismo para justificar la suspensién por un
término superior a doce (12) meses, la cual debe ser presentada a solicitud de la autoridad minera,
con el fin de que no se extinga el derecho.

lgualmente, la Ley 685 de 2001, en su titulo octavo, capitulo XXXII, establece disposiciones finales y
de transicidn, entre las que se encuentra, la referente a condiciones y términos, asi:

“Articulo 350. Condiciones y términos. Las condiciones, términos y obligaciones consagrados en las
leyes anteriores para los beneficiarios de titulos mineros perfeccionados o consolidados, serdn
cumplidos conforme a dichas leyes.”

No obstante, el articulo 352 del mismo cuerpo normativo, establece

“Articulo 352. Beneficios y prerrogativas. Los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
leyes anteriores para los beneficiarios de titulos mineros perfeccionados, seran cumplidas conforme a
dichas leyes y a las cldusulas contractuales correspondientes, sin perjuicio de serles aplicables los
beneficios de orden operativo y técnico, asi como las facilidades y eliminacion o abreviacion de trdmites
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e informes que se consignan en este Codigo, con excepcion de las referentes a las condiciones o
contraprestaciones economicas. En lo que corresponde a la reversion de bienes se estard a lo dispuesto
en el articulo 113 y 357 de este Cédigo.” (s.f.t.)

Frente a esta disposicion, el criterio general para establecer cuando nos encontramos, con alguno de
los beneficios o prerrogativas alli referidas, es el que la misma norma indica y que corresponde a:

1. Que se trate de beneficios de orden operativo y técnico, o de facilidades, eliminaciéon o
abreviacidn de tramites e informes que se consignan en el Cédigo de Minas.

2. Que con su aplicacidon no se afecten las condiciones o contraprestaciones econémicas de los
titulos mineros, en favor del Estado.

- Lo consultado

¢En titulos de Reconocimientos de Propiedad Privada RPP, otorgados bajo la Ley 20 de 1969, en
materia de solicitud de suspensiones temporales, se les puede aplicar el articulo 52 de la Ley 685 de
2001?

Frente a la inquietud referente, a si ante la ocurrencia de situaciones constitutivas de fuerza mayor o
caso fortuito en titulos de Reconocimientos de Propiedad Privada RPP, otorgados bajo la Ley 20 de 1969,
se puede aplicar la disposicion contenida en el articulo 52 de la Ley 685 de 2001, referente a suspension
temporal de obligaciones, en concordancia con lo establecido en los articulos 46 y 352 de la misma Ley,
se concluye lo siguiente:

Tal como se indicé al inicio de la presente comunicacion, los Reconocimientos de Propiedad Privada, se
erigen como una excepcion al postulado bajo el cual, los minerales de cualquier clase y ubicacion,
yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del
Estado?®, por cuanto mediante este titulo, se reconoce la propiedad de un particular sobre el suelo y el
subsuelo mineros, constituyéndose como situaciones juridicas subjetivas y concretas debidamente
perfeccionadas y vinculadas a yacimientos descubiertos, con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 20 de 1969.

3 Ley 685 de 2001- Articulo 5°. Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualquier clase y ubicacién, yacentes en el suelo o el
subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a que la propiedad, posesién o tenencia
de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos. Quedan a salvo las situaciones
juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes
preexistentes.
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Ahora bien, la Ley 20 de 1969, no establecid, disposicion alguna frente a la posible ocurrencia de eventos
constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito durante la ejecucion de las actividades mineras, que
imposibilitaran el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los Reconocimientos de los Propiedad
Privada RPP.

No obstante lo anterior, el actual Estatuto Minero, establece en su articulo 29 que los derechos de
propiedad de los particulares sobre el suelo y subsuelo mineros o sobre las minas que hubieren sido
reconocidos y conservados en los términos, condiciones y modalidades establecidas en la Ley 20 de
1969, el Decreto 2655 de 1988 y la Ley 97 de 1993, esto es los Reconocimientos de Propiedad Privada,
pueden llegar a extinguirse si los interesados suspenden la exploraciéon o explotacién por mas de doce
(12) meses continuos, sin causa justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor, en los términos
sefialados en la parte inicial de la presente respuesta.

En este orden de ideas, y dejando en claro que la particularidad de los Reconocimientos de Propiedad
Privada, consiste en que bajo los mismos, no se establece un vinculo con el estado®, por cuanto su
naturaleza no es la de un contrato; lo que indica la norma, es el deber del beneficiario de justificar la
suspensiéon de la exploracion o la explotacion por mas de doce (12) meses continuos, ante el
requerimiento de la autoridad minera, frente a circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso
fortuito so pena de poderse considerar extinguidos sus derechos; por lo que una suspension de
actividades dentro de un Reconocimiento de Propiedad Privada, NO se encuentra sujeta a autorizacion

A Exposicién de motivos Ley 685 de 2001.

Los titulos de propiedad privada

1.Por efecto de la Ley 20 de 1969 y de sus reglamentos, al parecer, por el efecto del derecho sustancial, ya esté superado el largo problema
que significé el reconocimiento y conservacién de las minas de propiedad privada como situaciones excepcionales, frente al principio general
de ser el subsuelo de propiedad del Estado. Hoy dia ese problema esta reducido a muy limitadas proporciones, y solo seria objeto de
controversia, no administrativa sino judicial, en limitados casos.

En efecto a raiz de las normas citadas, que fueron ratificadas por el codigo actual, los contados casos de propiedad privada de subsuelo que
lograron demostrar la existencia de titulos validos y vigentes, fueron inscritos en el Registro Minero y varios de ellos han sido objeto de reales
proyectos de explotacion.

En el proyecto ademés de sefialar que este nuevo ordenamiento legal no revive, convalida o confirma las pretendidas propiedades privadas
que caducaron por aplicacién de las normas extintivas anteriores, vuelve a consagrar que esas propiedades, ya reconocidas e inscritas,
quedaron sometidas a la condicién de ser explotadas y que si ello no ocurre se consideran extinguidas. Se agrega ademés que, si se suspende
su explotacién, deberan demostrar la causa justificativa a requerimiento de la autoridad minera, en cualquier tiempo. Esta adicién implica que
es funcién de la mencionada autoridad, vigilar en forma permanente o con frecuencia, la explotacién o no explotacién de las minas de
propiedad privada que se hallen inscritas.

2. Lainclusion en el cédigo, del fenémeno ya excepcional de las minas reconocidas como de propiedad privada, contempla en primer lugar el
tema, de su eventual extincién por no explotarse. Ademds, dichas minas también son objeto de vigilancia por parte del estado para efecto de
que su manejo técnico sea eficiente y no se realice con deterioro de los yacimientos y la esterilizacién de las reservas. Ademds, sus propietarios,
son sujetos de derecho minero, en especial porque pueden y deben ser protegidos en la conservacion y ejercicio de las servidumbres en
beneficio de sus obras y labores y a las eventuales expropiaciones en su favor con base en la utilidad publica que también se predica de sus
proyectos.
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por parte de la Autoridad Minera, mas el titular del mismo si se encuentra en el deber, de demostrar los
hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito, que generan la suspensién.

Asi las cosas, a juicio de esta Oficina, si bien el articulo 352, concordante con el articulo 46 de la Ley 685
de 2001, establece la posibilidad de aplicar ciertos beneficios y prerrogativas a titulos mineros
perfeccionados, conforme a leyes anteriores; en el caso particular, tanto este cuerpo normativo, como
la Ley 20 de 1969, establecen que frente a la ocurrencia de eventos constitutivos de fuerza mayor o caso
fortuito en Reconocimientos de Propiedad Privada, que den lugar a suspender actividades,
correspondera al beneficiario del derecho, demostrar tales eventos, a fin de que su derecho no se extinga
a favor del estado, si la suspension se diera por mas de doce (12) meses continuos.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de los beneficios y prerrogativas referidos en el articulo 352 de
la Ley 685 de 2001, cuando a ello haya lugar.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite en los
términos de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Atentamente,

LAURA CRISTINA QUINTERO CHINCHILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica
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