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FERNANDO SUPELANO BENITEZ

Celular: 3217369353

Calle 35 No. 12-31 Oficina 605 Torre B Edificio Calle Real
Bucaramanga — Santander

Asunto: Consulta comercializacién de minerales — Radicado 20169040031192
Cordial Saludo

En atencidn a la solicitud de concepto juridico, identificada mediante el radicado del asunto, a través de la
cual formula una serie de preguntas relacionadas con la comercializaciéon de minerales, el pago de
impuestos y regalias y la expedicion del certificado de origen, esta Oficina Asesora, procede a dar respuesta
a sus inquietudes en el mismo orden en que fueron planteadas:

1. ¢Puede el titular y/o beneficiario de un titulo minero comercializar con un tercero, las arenasy
lodos sobrantes de su actividad minera aurifera, para que este las procese en plantas de mayor
tecnologia en otras ciudades o en el extranjero?

Sea lo primero establecer que la regulacién sobre los minerales en todas sus fases, esta contenida por la
normatividad minera de conformidad con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 685 de 2001*.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 685 de 2001, a partir de la vigencia de esta norma,
Unicamente se podrd constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero
Nacional, el cual otorga a un particular el derecho de efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios,
trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una

1 Articulo 2°. Ambito material del Cédigo. El presente Cédigo regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si,
por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospecci6n, exploracién, construccién y montaje, explotacién, beneficio,
transformacién, transporte y promocién de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de
propiedad privada. Se excluyen la exploracién y explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regirén por las disposiciones especiales
sobre la materia.
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zona determinada y de explotarlos en los términos y condiciones establecidos en el Cédigo de Minas.

En este sentido, el mismo cuerpo normativo, sefiala que el contrato de concesién y los demas titulos
emanados del Estado, no transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de los minerales "in situ"
sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del drea otorgada, la existencia de minerales
en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos mediante su extraccién o captacién y a gravar los
predios de terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades.

Ahora bien, el articulo 61 ibidem, sefiala los minerales que comprende la concesion en los siguientes
términos:

“Articulo 61. Minerales que comprende la concesion. El concesionario tiene derecho a explotar
ademds de los minerales expresamente comprendidos en el contrato, los que se hallen en liga
intima o asociados con estos o se obtengan como subproductos de la explotacion.

Para los efectos del presente articulo, se considera que se hallan en liga intima los minerales
que hacen parte del material extraido y que su separacién soélo se obtiene mediante posteriores
procesos fisicos o quimicos de beneficio. Se considera que un mineral es un subproducto de la
explotacion del concesionario, cuando es necesariamente extraido con el que es objeto del
contrato y que por su calidad o cantidad no seria econémicamente explotable en forma
separada. Entiéndase por minerales asociados aquellos que hacen parte integral del cuerpo
mineralizado objeto del contrato de concesion.”

Asi las cosas, es pertinente indicar que si las “arenas y lodos” a que hace referencia en la pregunta, hacen
parte de los minerales que comprende la concesién, de acuerdo con la definicién sefialada previamente,
el beneficiario tendra derecho a apropidrselos mediante su extraccion o captacién y en consecuencia
podria disponer de los mismos a través de la comercializacion.

En caso contrario, el Cédigo de Minas refiere, en el articulo 62, la posibilidad de adicionar al objeto de la
concesion, cuando por los trabajos de exploracién o explotacion se encontraren minerales distintos de los
que son objeto del contrato y que no se encontraren en las circunstancias sefialadas previamente, para lo
cual el interesado deberd presentar la solicitud correspondiente a la autoridad minera, indicando:

“Articulo 62. Adicidn al objeto de la concesion. Cuando por los trabajos de exploracién o
explotacién se encontraren minerales distintos de los que son objeto del contrato y que no se
encontraren en las circunstancias sefialadas en el articulo anterior, el interesado podrd solicitar
que su concesion se extienda a dichos minerales sin mds trémite o formalidad que la suscripcion
de un acta adicional que se anotard en el Registro Minero Nacional. Esta adicién no modificara
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ni extendera los plazos establecidos en el contrato original y si a ello hubiere lugar se solicitard
la correspondiente ampliaciéon o modificacién de la Licencia Ambiental que cubra los minerales
objeto de la adicidn si los impactos de la explotacion de estos, son diferentes de los impactos
de la explotacion original.

Es entendido que la ampliacion del objeto del contrato de que trata el inciso anterior, se hard
sin perjuicio de propuestas y contratos de terceros, anteriores a la solicitud de adicion del
concesionario para el mineral solicitado.”

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, sera necesario en primer lugar determinar técnicamente, si en
su caso particular, las arenas y lodos que sefiala provienen de la actividad minera aurifera, corresponden a
la definicion de subproducto, asociados, liga intima o mineral que debera ser adicionado, pues solo una
vez se determine en lo técnico lo respectivo, se podra hacer remisidn a lo que para cada caso sefiale la
norma.

Asi las cosas, una vez se determine técnicamente lo pertinente, serd oportuno proceder con la
actualizacion del Programa de Trabajos y Obras —PTO- a efecto que se incluya, la ubicacion, calculo y
caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas en desarrollo del proyecto, en atencién a los
elementos y documentos que de conformidad con el articulo 84 de la Ley 685 de 2001, contiene dicho
instrumento técnico, el cual se constituye en la herramienta basica del planeamiento minero y en el cual
se determinard los minerales que seran objeto de la explotacidn.

De otro lado no debe olvidarse que de acuerdo a lo establecido en el articulo 160 del Cédigo de Minas, el
beneficio, comercio o adquisicién, a cualquier titulo, de minerales extraidos de areas no amparadas por un
titulo minero, constituye aprovechamiento ilicito de recursos mineros, por lo que para el efecto debera
acreditarse el correspondiente titulo minero, debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional.

2. En caso afirmativo que tipo de impuestos y/o regalias debe declarar el minero, por esa
comercializacién.

En primer lugar es menester indicar la diferencia entre impuestos y regalias, resaltando, que el primero
corresponde a una obligacién o carga impuesta por el Estado, en virtud del deber de contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estadoz,_ mientras que las segundas se constituyen en una
contraprestacion econdmica por la explotacion y por el agotamiento de los recursos naturales no
renovables de propiedad estatal; no obstante la compatibilidad de ambos desde el punto de vista
constitucional.

mmién Politica de Colombia — Articulo 95 numeral 9.
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Asi lo establecio la Corte Constitucional, cuando mediante Sentencia C-221 de 1997, manifesto:
“IMPUESTO Y REGALIA-Diferencias

Las regalias estan representadas por aquello que el Estado recibe por conceder un derecho a
explotar los recursos naturales no renovables de los cudles es titular, debido a que estos
recursos existen en cantidad limitada. En cambio, los impuestos son cargas econdmicas que se
imponen a los particulares con el fin de financiar los gastos generales del Estado, por lo cual
estas obligaciones surgen del poder impositivo del Estado. En ese orden de ideas, las regalias
son ingresos publicos pero no tienen naturaleza tributaria, pues no son imposiciones del Estado
sino contraprestaciones que el particular debe pagar por la obtencién de un derecho, a saber,
la posibilidad de explotar un recurso natural no renovable. En ese orden de ideas, la relacién
entre el Estado y el particular es diversa, pues en un caso la persona voluntariamente decide
pagar la regalia para obtener un derecho de explotacion, mientras que las personas no pueden
sustraerse al pago del tributo, si se cumple el hecho impositivo previsto por la ley. De otro lado,
los impuestos y las regalias se diferencian también por cuanto los primeros constituyen una
facultad que ejerce en forma libre el Legislador, mientras que las sequndas implican una
obligacion constitucional para el mismo.”

Asi pues, en lo que tiene que ver con la explotacién minera la Constitucion Politica de Colombia y la Ley
685 de 2001, establecen como contraprestacién econdémica por el aprovechamiento que hace un
particular de sus recursos minerales, el pago de regalias, las cuales se constituyen como una
contraprestacién econémica que recibe el Estado en atencion al derecho que éste le otorga al particular
de explotar los recursos naturales no renovables que son de su propiedad.

Dicha obligacién se encuentra establecida en los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y 227 de la
Ley 685 de 2001, concordante con la disposicion del articulo 332 constitucional, que refiere que toda
explotacién de minerales de propiedad estatal debe pagar regalias®. A la vez conforme al Cddigo de
Minas®, corresponde a un porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto explotado objeto del titulo

3 Corte Constitucional - Sentencia C-251 de 2003 MP Manuel José Cepeda Espinosa

(..} 4.1.3.1. En cuanto a las regalias, la jurisprudencia constitucional las ha definido como una contraprestacion, que se causa por la explotacién
de los recursos naturales no renovables de propiedad del Estado, quien los recibe por conceder un derecho a explotar dichos recursos. La ley
las define como “un porcentaje fijo o progresivo, del producto explotado objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al
borde o boca de mina, pagadero en dinero o en especie” . Dicha contraprestacion se causa, entre otras razones, por el cardcter no renovable de
los mencionados recursos, por lo que su explotacidn causa un detrimento al Estado. Su pago consiste en un porcentaje sobre el producto
bruto explotado y estd a cargo de las personas a quienes se otorga el derecho de explotar tales recursos.

4 Ley 685 de 2001 - Articulo 227. La Regalia. De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucién Politica, toda explotacion de
—vecursos naturales no renovables de propiedad estatal genera una regalia como contraprestacién obligatoria. Esta consiste en un porcentaje,
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minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en
especie. (n.f.t.)

En este sentido, el titular minero debera pagar regalias por todo mineral que sea objeto de explotacion,
esto es, por el que es objeto de la concesion, asi como por aquellos que, encontrandose en liga intima,
asociados, sean subproductos o adicionados, también sean explotados y posteriormente comercializados.

Concordante con lo sefialado al inicio de la respuesta a este numeral, cabe destacar que la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1071 de 2003, declaré inexequible el articulo 229 de la Ley 685 de
2001 —Cddigo de Minas-, el cual determinaba la incompatibilidad de pagar regalias sobre la explotacion de
recursos naturales no renovables, con el establecimiento de impuestos nacionales, departamentales y
municipales sobre esa misma actividad.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el sistema tributario colombiano se ajusta al principio constitucional
de legalidad, la facultad impositiva radica en el drgano legislativo del poder publico, de conformidad con
lo sefialado en los numerales 11 y 12 del articulo 150 de la Carta Constitucional, que enuncian la
responsabilidad del Congreso de establecer las rentas nacionales, fijar los gastos de la administracion,
determinar contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales, en los casos y
condiciones que establezca la ley.

En este sentido, como quiera que por regla general, existe reserva de ley en materia tributaria, entendida
esta como una institucion juridica conforme a la cual, por disposicion de la propia Constitucidn,
corresponde exclusivamente al legislador el desarrollo de determinadas materias, habra de remitirse a lo
que respecto al tema de comercializacién de minerales, disponga el legislador. Lo anterior como quiera
gue no es competencia de esta Entidad, la interpretacion de la normativa tributaria.

Cabe resaltar que la Ley 685 de 2001, sefiala en su articulo 235: “Acreditacion de exportaciones mineras
como productos verdes. Los exportadores mineros que inviertan no menos de un 5% del valor FOB de sus
exportaciones anuales en proyectos forestales destinados a la exportacion, tendrén derecho a que dichas
inversiones estén exentas de todo tipo de impuestos y gravamenes por un término de 30 afios.”

fijo o progresivo, del producto bruto explotado objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en boca de mina,
pagadero en dinero o en especie. También causard regalia la captacidn de minerales provenientes de medios o fuentes naturales que
técnicamente se consideren minas.

Reglamentado por el Decreto Nacional 2353 de 2001. En el caso de propietarios privados del subsuelo, estos pagaran no menos del 0.4% del
valor de la produccién calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en especie. Estos recursos se recaudaran y
distribuirdn de conformidad con lo dispuesto en la Ley 141 de 1994. El Gobierno reglamentara lo pertinente a la materia.
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En conclusién la explotacién minera genera el pago obligatorio de regalias de todo mineral que sea
explotado, mientras que los impuestos a que haya lugar respecto de la comercializacion, serdn
determinados por el legislador.

3. Puede el minero expedir certificado de origen de las arenas y lodos al comprador.

De conformidad con el articulo 112 de la Ley 1450 de 2012 que ordend implementar medidas de control a
la comercializacién de minerales, a través de la publicacion de la lista de los titulares mineros, asi como la
informacidn de los agentes autorizados para comercializar minerales, se expidio el Decreto 276 del 17 de
febrero de 2015 incluido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia 1073 de 2015, por
medio del cual se creé el Registro Unico de Comercializadores de Minerales RUCOM, como medida de
control, soportada por una herramienta tecnoldgica, que permite certificar a las personas naturales y
juridicas que comercializan los minerales en el territorio nacional con el propésito de darle mayor
transparencia a la actividad comercializadora de minerales en Colombia.

A través de esta norma se define el certificado de origen, como: “el documento que se emite para certificar
la procedencia licita del mineral que se transporte, transforme, distribuya, intermedio o comercialice, el
cual deberd ser expedido por el explotador minero autorizado y no tendrd fecha de vencimiento alguna.”

Para el efecto, se considera explotador minero autorizado conforme a la misma norma, a las siguientes
personas: i) titular minero en etapa de explotacion, ii) solicitante de programas de legalizacion o de
formalizacién minera, mineras se resuelvan dichas solicitudes, iii) beneficiarios de dreas de reserva
especial, mientras se resuelvan dichas solicitudes, iv) subcontratista de formalizacion minera, v)
barequeros inscritos ante la alcaldia respectiva y vi) chatarreros.

En este sentido, con el fin de comercializar minerales, la norma en mencion, creo el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales, como herramienta a través de la cual deberdn inscribirse los titulares de
derechos mineros que se encuentren en etapa de explotacion y que cuenten con las autorizaciones o
licencias ambientales requeridos, asi como los agentes comercializadores de minerales como requisito para
tener acceso a la compra o venta de minerales; es decir que, todas las personas naturales o juridicas que
llevan a cabo la compra y/o venta de minerales para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos,
intermediarios, exportarlos o consumirlos, deberdn inscribirse en el RUCOM.

Por su parte, el titular minero en etapa de explotacion, en calidad de explotador minero autorizado, podra
emitir certificado de origen, cuando pretenda vender mineral a comercializadores o consumidores
autorizados; destacando que para proceder con la publicacién de los titulares mineros en el RUCOM, la
autoridad minera verifica que se encuentren en etapa de explotacion, con Programa de Trabajo y Obras

o
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PTO y Licencia Ambiental o su equivalente, aprobados, por lo que para el efecto habra de remitirse a lo
que alli se determine.

4. En caso de ser prohibido cual es la razén de legal.

De acuerdo con lo expuesto en la respuesta al numeral anterior, el comercializador de minerales
autorizado debera contar con el certificado de origen, expedido por el explotador de minerales autorizado
y las plantas de beneficio.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite en los
términos de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no serdn de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Atentamente,

p o .
URA ISABEL GONZALEZ TIG
Jefe Oficina Asesgra Juridica (k)
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