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Asunto: Consulta sobre Areas Estratégicas Mineras

En atencidn al oficio radicado en la Agencia Nacional de Mineria bajo el niumero 20165510296252 por
medio del cual plantea unos interrogantes relacionados con la Sentencia T-766 de 2015 proferida por la
Corte Constitucional, se dara respuesta en los siguientes términos.

Sea lo primero, mencionar que la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, mediante Sentencia
T-766 de 2015, resolvié en el articulo 32 “DEJAR SIN VALOR Y EFECTO las Resoluciones N. 180241, 0045
de 2012 y la Resolucién N. °429 de 2013, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia
Nacional de Mineria, por medio de las cuales se delimitaron y declararon dreas estratégicas mineras en
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Chocd, Huila, La Gudjira, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Tolima, Vallé del Cauca, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés
y Vichada™?, en virtud de lo cual en este momento tales actos no estan produciendo efectos.

No obstante lo anterior, es claro que en el articulo 4° del mismo pronunciamiento, la Corte advirtio a los
Ministerios del Interior y de Minas y Energia, asi como a la Agencia Nacional de Mineria que se debe
agotar el procedimiento de consulta previa y la obtencion del consentimiento libre, previo e informado
de las comunidades indigenas y afrodescendientes que habiten los territorios que se pretenden declarar
y delimitar como areas estratégicas mineras.

Por lo tanto, el antecedente jurisprudencial mencionado consagra la obligacion para que la Autoridad
Minera adelante el tramite de consulta previa y la obtenciéon del consentimiento previo, libre e

| Sentencia T-766 de 2015 (16 diciembre) M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

2 i bien la sentencia T-766 de 2015 no ha sido notificada personalmente a la Agencia Nacional de Mineria, esta
entidad ya tiene conocimiento del contenido de la misma.

3 “CUARTO: ADVERTIR al Ministerio del Interior, al Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria
que deberdn agotar el procedimiento de consulta previa y de obtencién del consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades indigenas y afrodescendientes que habiten los territorios que se pretenden declarar
y delimitar como areas estratégicas mineras, de conformidad con las consideraciones expuestas por la Corte
Constitucional sobre la satisfaccién de esa garantia iusfundamental”.
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informado para garantizar la integridad cultural, social y econémica de las comunidades étnicas que se
encuentren en el drea objeto del pronunciamiento judicial, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo del articulo 330 de la Constitucidn Politica.

En este punto, se considera importante resaltar apartes de las consideraciones de la Sentencia T-766 de
2015, en la cual, para tutelar los derechos de las comunidades étnicas que habitan las zonas en las que
se encuentran minerales estratégicos, efecttio un amplio analisis del derecho a la consulta previa y la
obtencién del consentimiento previo, libre e informado, asi como las orden impartidas en dicho
pronunciamiento, asi:

“5.2. Alcance de la consulta y subreglas aplicables

“La jurisprudencia constitucional, asi como las normas de derecho internacional relevantes, han
definido los contornos de la consulta previa, mediante un conjunto de subreglas, principios y
criterios que pueden ser concebidos como guias para los 6rganos competentes de adelantarla, los
pueblos interesados y los particulares que se vean inmersos en el proceso consultivo. Asi, en la
sentencia T-129 de 2011 se recogieron las principales subreglas, que pueden sintetizarse, asi:

“Criterios generales de aplicacion de la consulta: (i) el objetivo de la consulta es alcanzar el
consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas y afrodescendientes sobre
medidas que las afecten (esto es, normas, politicas, planes, programas, etc.); (ii) el principio de
buena fe debe guiar la actuacion de las partes, condicion imprescindible para su entendimiento y
confianza y, por lo tanto para la eficacia de la consulta; (iii) por medio de las consultas se debe
asegurar una participacion activa y efectiva de los pueblos interesados. Que la participacién sea
activa significa que no equivale a la simple notificacion a los pueblos interesados o a la
celebracion de reuniones informativas, y que sea efectiva, indica que su punto de vista debe tener
incidencia en la decision que adopten las autoridades concernidas; (iv) la consulta constituye un
proceso de didlogo entre iguales; no constituye, por lo tanto, un derecho de veto de las
comunidades destinatarias del Convenio 169 de la OIT. Finalmente, (iv) la consulta debe ser
flexible, de manera que se adapte a las necesidades de cada asunto, y a la diversidad de los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.

“Reglas o subreglas especificas para el desarrollo o aplicacion de la consulta: (i) la consulta debe
ser previa a la medida objeto de examen, pues de otra forma no tendrd incidencia en la
planeacién e implementacion de la medida; (ii) es obligatorio que los Estados definan junto con
las comunidades el modo de realizarla (preconsulta o consulta de la consulta); (ii) debe
adelantarse con los representantes legitimos del pueblo o comunidad concernida; y, (iv) en caso

4 M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio.
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de no llegar a un acuerdo en el proceso consultivo, las decisiones estatales deben estar
desprovistas de arbitrariedad, aspecto que debe evaluarse a la luz de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad; (v) cuando resulte pertinente en virtud de la naturaleza de la
medida, es obligatorio realizar estudios sobre su impacto ambiental y social.®

5.5. Participacion, consulta previa y consentimiento desde el punto de vista del principio de
proporcionalidad

‘()

“En ese orden de ideas, en las sentencias citadas (T-769 de 2009 y T-129 de 2011°), la Corporacién
establecié que si bien el deber general del Estado, en materia de consulta previa, consiste en
asegurar una participacion activa y efectiva de las comunidades con el objeto de obtener su
consentimiento; cuando la medida represente una afectacion intensa del derecho al territorio
colectivo, es obligatoria la obtencién del consentimiento de la comunidad, previa la implantacién
de la medida, politica, plan o proyecto.

“(.)

“l a consulta es entonces un balance adecuado para ese potencial conflicto en la mayoria de los
casos. El consentimiento expreso, libre e informado, sin embargo -y siempre dentro de la I6gica de
la proporcionalidad-, es un balance constitucionalmente diverso, en el cual los derechos de los
pueblos indigenas y tribales obtienen una garantia reforzada, debido a que la medida bajo
discusion puede afectar mds intensamente sus derechos.”

i,

“Con base en las consideraciones previas se puede concluir, desde la perspectiva del principio de
proporcionalidad, que la participaciéon de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes se concreta en tres facetas del mismo derecho, que pueden sintetizarse asi: (i)
la simple participacion, asociada a la intervencion de las comunidades en los érganos decisorios
de cardcter nacional, asi como en la incidencia que a través de sus organizaciones pueden ejercer

3 Esta sintesis se basa en las sentencias T-693 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-129 de 2011 (M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio), fallos
recientes en los que se reiteraron y sistematizaron las reglas concretas para el desarrollo de la consulta.

& Magistrados ponentes: Nilson Pinilla Pinilla y Jorge Ivan Palacio Palacio, respectivamente.

7 Sentencia T-129 de 2011 (M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio), ya citada: “(...) no se puede obligar a una comunidad étnica a renunciar a su forma
de vida y cultura por la mera llegada de una obra de infraestructura o proyecto de explotacién y viceversa. En virtud de ello, en casos

excepcionales o limite los organismos del Estado y de forma residual el juez constitucional, si los elementos probatorios y de juicio indican la
necesidad de que el consentimiento de las comunidades pueda determinar la alternativa menos lesiva, asi deberd ser”.

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE y.

MINERIA AT

B FAZ EQUIDAD EDUCACION

is003000152 TR RE AR

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20161200356211

Pagina 4 de 6
en todos los escenarios que por cualquier motivo les interesen; (ii) la consulta previa frente a
cualquier medida que los afecte directamente; y (iii) el consentimiento previo, libre e informado
cuando esa medida (norma, programa, proyecto, plan o politica) produzca una afectacion intensa
de sus derechos, principalmente aquellos de cardcter territorial.”

Asi las cosas, la Corte Constitucional exhorta a la Autoridad Minera, entre otras entidades para adelantar
el tramite de consulta previa y obtener el consentimiento previo, libre e informado para garantizar la
integridad cultural, social y econdmica de las comunidades étnicas que se encuentren en el drea objeto
del pronunciamiento judicial, con antelacién a la delimitacidén y declaracion de las dreas estratégicas
mineras, con el fin de que sean adjudicadas mediante procesos de seleccién objetiva.

Sobre la pertinencia de adelantar procesos de seleccion objetiva para el otorgamiento de contratos de
concesion minera, como los que se adelantaran en el marco de las dreas estratégicas mineras la misma
corte en la Sentencia C- 389 de 20168, se pronuncid en los siguientes términos:

“[..] Tratdndose de la explotacion de minerales, es necesario dar aplicacion a un proceso de
seleccion objetiva, con el que se le permita al mismo Estado garantizar la escogencia del mejor
postor para que explote los recursos naturales no renovables (minerales) que se encuentran en el
suelo y subsuelo, puesto que la extraccion necesariamente ocasiona grave afectacion al medio
ambiente y a las comunidades presentes en el drea de influencia directa e indirecta, por lo que la
responsabilidad social ambiental empresarial del beneficiario del titulo minero, es un referente
necesario a fin de evitar la vulneracion de los principios, derechos y obligaciones previstas en la
Constitucion Politica”.

Asi las cosas, a juicio de esta Oficina Asesora, se considera que la orden de la Corte Constitucional en la
Sentencia T-766 de 2015, es advertir a las autoridades concernidas para que surtan los procesos
consultivos de participacién con las comunidades étnicas ubicadas en esas zonas, con miras a desarrollar
procesos de seleccidn objetiva para la exploracion y explotacion de los minerales estratégicos’, como los
que establece la Ley 1753 de 2015, y no la de la de permitir que sean otorgadas en contratos de
concesién minera de que trata la Ley 685 de 2001, de tal manera que se propenda por el desarrollo
minero del pais y se garantice la prevalencia del interés general sobre el particular.

Una conclusion diferente, menguaria los derechos de esas colectividades y desvirtuaria lo mandado por

% Corte Constitucional Sentencia C-389 de 2016 (27 julio) M.P Maria Victoria Calle Correa

g Mediante la Resolucién 180102 de 2012 el Ministerio de Minas y Energia determind los grupos de minerales estratégicos para el pais, con base
en el informe técnico “Areas con potencial mineral para definir dreas de reserva estratégica del Estado”, presentado por el Servicio Geolégico
Colombiano, en el cual se muestra el potencial que Colombia posee para el hallazgo de oro, PGE, cobre, hierro, coltan, fosfato, potasio,
magnesio, uranio y carbén metaldrgico, de tal manera que se genere conocimiento geocientifico basico a escalas adecuadas para posicionar la
mineria en el contexto mundial y convertirla en uno de los pilares del desarrollo sostenible en el entorno nacional.
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el maximo juez constitucional que tuteld los derechos fundamentales de esas comunidades, al
considerar “(...) que cuando estd de por medio la supervivencia de las comunidades indigenas o tribales
como pueblos reconocibles, sin perjuicio de la controversia que deba adelantarse ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo en torno a la validez de los actos administrativos, asunto que escapa a la
competencia del juez constitucional, cabe la accién de tutela como mecanismo de proteccion adecuado
para la garantia del derecho a la consulta previa a tales comunidades sobre asuntos que las afectan
directamente.’®”

Lo anterior, considerando que en reiterada jurisprudencia constitucional se ha destacado que cuando
esta de por medio la supervivencia de las comunidades indigenas o tribales como pueblos reconocibles,
se deben proteger sus derechos fundamentales, tales como la consulta previa y el consentimiento
previo, libre e informado sobre asuntos que las afectan directamente.™

Aclarado lo anterior, es pertinente mencionar que en los términos del Glosario Minero'?, el “Catastro
Minero Nacional” es la conformacion fisica en documentos cartograficos de todas las alinderaciones de
las dreas que son objeto de titulos mineros o solicitudes para explorar o explotar minerales, asi como las
dreas de reserva para utilidad publica, parques naturales, zonas de proteccién ecologica, agricola o
ganadera, perimetros urbanos, entre otros.

En ese sentido, al ser una herramienta de informacidn cartogréfica del territorio Colombiano en el que se
relacionan las dreas donde se realizan actividades mineras y demas aspectos que resultan relevantes
para su ejercicio, constituye un referente informativo para la toma de decisiones frente a solicitudes que
presenten ciudadanos y autoridades, y como lo habiamos mencionado, un sistema de informacion del
estado actual del pais frente a la mineria.

Por lo que, la Agencia Nacional de Minerfa para dar cumplimiento a la orden judicial proferida por la
Corte Constitucional incorporara en el Catastro Minero Colombiano la Sentencia T-766 de 2015, de tal
manera que se proceda a realizar los trdmites pertinentes para adelantar el proceso de consulta previa y
obtener el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades étnicas respectivas, con el fin de
delimitar y declarar las dreas de reserva estratégica minera, de que trata el articulo 20 de la Ley 1753 de
2015 y acatar integralmente el mandato judicial.

Ahora bien, respecto de la tercera pregunta de su consulta, sobre cudndo puede ser consultada la
informacion técnica de las dreas estratégicas mineras, debe tenerse en cuenta que la Corte Constitucional

_'°Corte Constitucional, Sentencia T-547 de 2010.
" corte Constitucional, Sentencia T-547 de 2010.
12 Resolucién 40599 de 2015 Ministerio de Minas y Energia
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en Sentencia C-221 de 2016, resolvié lo siguiente:

“SEGUNDO.- Declarar INEXEQUIBLE, el inciso 7 del Articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 el cual
dispone: ‘Por su parte, la informacion geoldgica, geoquimica y geofisica que el Servicio Geoldgico
Colombiano genere a partir de la declaratoria de las dreas estratégicas mineras por parte de la
Autoridad Minera y que permita evaluar el potencial mineral de tales dreas, tendra el cardcter de
reservada por el mismo término en que la Autoridad Minera declare dichas zonas como
estratégicas mineras o hasta tanto deba darse a conocer en desarrollo de los procesos de
seleccién objetiva que adelante la Autoridad Minera para el otorgamiento de contratos de
concesion especial en estas dreas’”.

Por lo que se considera, que la informacién geoldgica de las dreas de reserva estratégica minera es por regla
general de acceso al publico, y en ese sentido, podra solicitarse a la autoridad minera cuando se requiera.

De esta manera damos respuesta a sus inquietudes, recordédndole que el presente se emite en los
términos de la Ley 1755 de 2015, por lo cual su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

/ Atentamente,

Jefe (ficina Asesora Juridica

Anexos:

Copia: Noaplica.
laboré: Ménica Maria Muiioz B.- Contratista.

Revisé: Gilma Mufiod- Contratista.

Fecha de elaboracion: 07/10/2016.

Nimero de radicado que responde: 20165510296252

Tipo de respuesta: Total

Archivado en: Conceptos.
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