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HUMBERTO OLANO RODRIGUEZ
Carrera 76 # 45F-08
minalaequidad@gmail.com
Medellin - Antioquia

Asunto: Derecho de peticién de consulta sobre la suspension del Decreto 933 de 2013, por parte del
Consejo de Estado. Radicado 20165510237392 de 22 de julio de 2016.

Cordial Saludo

De conformidad con la solicitud de consulta radicada ante la Gobernacién de Antioquia y recibida en esta
Entidad el dia 22 de julio de 2016, en el cual solicita concepto juridico sobre la suspensién provisional del
decreto 933 de 2013, por parte del Consejo de Estado, nos permitimos atenderlo en los siguientes
términos:

1. “Conforme a lo ordenado por la honorable Corte Constitucional en sentencia 366 de 2011,
ordeno que los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley 1382 de 2010 y su
decreto reglamentario a dos afios, para evitar el vacio legal, al retirar del ordenamiento juridico,
la reforma del Cédigo de Minas, luego de ello con la expedicién del Decreto 933 de 2013 cuyo
objeto fue el de realmente seguir valuando, realizando las visitas de viabilidad, la consecuente
aprobacion del programa de Trabajos y Obras del Plan de Manejo Ambiental y la procedencia
de otorgar contratos de concesién minera, a este grupo de mineros, que conforme a la ley 1382
de 2010 presentaron en el término sefialado por la norma, la solicitud de legalizacién minera de
hecho; y al ser el Decreto 933 del 2013 posteriormente suspendido conforme a la decisién
referida. ¢Cudl es la legislacién que se aplicara a los tramites de solicitud de legalizacién de la
mineria tradicional, presentados ante la Autoridad Minera antes del 15 de junio del 2013, fecha
en que se defiri6 (sic) la sentencia 366 de 211 (sic)de la Honorable Corte Constitucional?

De acuerdo a como usted lo plantea en su consulta, la Ley 1382 de 2010 prescribié un término para la
legalizacion de las actividades de mineria tradicional, en su articulo 12, cuando precisé: “Legalizacion. Los
explotadores, los grupos y asociaciones de mineria tradicional que exploten minas de propiedad estatal sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberdn solicitar, en el término Improrrogable de dos (2) afios
contados a partir de la promulgacion de la presente ley, que la mina o minas correspondientes le sean
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otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y siempre que el
drea solicitada se hallare libre para contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen adelantando
en forma continua desde antes de la vigencia de la ley 685 de 2001.” La norma anterior fue reglamentada
por los Decretos 2715 de 2010 y 1970 de septiembre 21 de 2012, estableciéndose que en este altimo que
la fecha limite de presentacion de solicitudes de legalizacién de mineria tradicional seria el 10 de mayo de
2013, a las 5 p.m.,! y con relacién al régimen de transicion estableci6 que “El presente decreto se aplicara
a las solicitudes de legalizacion de mineria tradicional que se radiquen con posterioridad a la fecha de
entrada en vigencia del mismo.”

La Ley 1382 de 2010, bajo la cual se desarrollaron los presupuestos para realizar los procesos de
legalizacién y que fueron reglamentados por los decretos mencionados, fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional, mediante Sentencia C- 366 de 2011, sefialando que los efectos de la
inconstitucionalidad se diferian por el término de dos (2) afios, es decir, hasta el 10 de mayo de 2013.

Posteriormente, el Ministerio de Minas y Energia expidi¢ el Decreto 933 de 2013 que en su articulo 2°.
Sobre Ambito de aplicacion, sefialé: “El presente decreto rige las actuaciones administrativas relacionadas
con las solicitudes que se presentaron en vigencia del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y que se
encuentran en trémite por parte de la Autoridad Minera Nacional.” Y en su articulo 31 sefial6 que regiria a
partir de la fecha de su publicacién y derogaba las disposiciones que le fueran contrarias. Sin embargo, el
15 de mayo de 2015 fue admitida una demanda de nulidad contra el precitado Decreto 933 de 2013, en la
que el actor solicitd la suspension provisional de sus efectos juridicos, peticion que fue atendida por el
Consejo de Estado el 20 de abril de 2016.

Por lo expuesto se puede concluir que el programa de legalizacion iniciados con la Ley 1382 de 2010 han
sido expulsados del ordenamiento juridico via declaratoria de inconstitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional, en el caso de la Ley 1382 de 2010, o suspendidas provisionalmente por parte del Consejo
de Estado, en el caso del Decreto 933 de 2013, lo que conlleva a que la Autoridad Minera se encuentre
imposibilitada de dar aplicacién a sus disposiciones con posterioridad a los pronunciamientos judiciales y
no se cuenta en este momento con un procedimiento sobre la materia, que permita continuar las
actuaciones administrativas reglamentadas por las disposiciones antes mencionadas.

Cabe resaltar que el Gobierno Nacional y esta Agencia Estatal se encuentran adelantando las gestiones
para determinar el tramite a seguir.

2. Al considerarse que el Decreto 933 del 2013 esta viciado de inconstitucionalidad por ser una
copia textual de la figura de formalizacién de mineria tradicional de la normatividad de la

! Articulo 25.
2 Articulo 26.
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legalizacion de la mineria tradicional de la que trataba el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 y el
Decreto 1970 de 2012, que reglamenté dicha norma, que fue (sic) precisamente retirados del
ordenamiento juridico. ¢{La Secretaria aplicard mientras se decide de fondo el Decreto Unico
Reglamentario del sector de mineria?”.

Conforme se sefiala en la consulta, el Decreto 933 de 2013 fue suspendido provisionalmente por parte del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en desarrollo de la accion de nulidad radicada bajo el No.
11001-03-26-000-2014-00156-00 (52.506), mediante auto del 20 de abril de 2016, en virtud de lo cual en
este momento dicho acto no estda produciendo efecto juridico alguno.

Al respecto, esimportante resaltar que, en estricto sentido, el Decreto 933 de 2013 ya habia sido derogado
al momento de expedirse dicho auto por parte del Consejo de Estado, pues dicho ordenamiento fue in-
cluido en el Decreto 1073 de 2015, "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia", cuyo articulo 3.1.1. dispuso la derogatoria de “todas las disposiciones
de naturaleza reglamentaria relativas al Sector de Minas y Energia que versan sobre las mismas materias”,
salvo unas excepciones, dentro de las cuales no se incluye el Decreto 933 de 2013.

Ahora bien, el hecho de que el Decreto 933 de 2013 haya sido reproducido, en su integridad, en el Decreto
1073 de 2015, y que éste no haya sido objeto de suspension provisional por parte del Consejo de Estado,
no conlleva asumir que las disposiciones del primer ordenamiento incluidas en el decreto tGnico reglamen-
tario estén produciendo efectos en estos momentos, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Aplicar las disposiciones del Decreto 933 de 2013, reproducidas en el Decreto 1073 de 2015, se traduce,
en la prdctica, en el desconocimiento del caracter imperativo de la medida cautelar de suspensién provi-
sional, ya que implica ejecutar mandatos que no pueden producir ningtin efecto juridico, violando de esta
forma los articulos 9°, 88%, 91 y 237° de la Ley 1437 de 2011, con lo cual se podria incurrir en un desacato,
segun lo establecido en el articulo 241° de dicho ordenamiento.

3 u

Articulo 9°. Prohibiciones. A las autoridades les queda especialmente prohibido:

(o)

6. Reproducir actos suspendidos o anulados por la Jurisdiccién de Jo Contencioso Administrativo cuando no hayan desaparecido los
fundamentos legales de la anulacién o suspension”.

* “Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrati vos se presumen legales mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta tanto
se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar”

* “Articulo 237. Prohibicién de reproduccién del acto suspendido o anulado. Ningun acto anulado o suspendido podrd ser
reproducido si conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o suspendidas, a menos que con posterioridad a la sentencia
o al auto, hayan desaparecido los fundamentos legales de la anulacicn o suspensidn”,

° “Articulo 241. Sanciones. El incumplimiento de una medida cautelar daré lugar a la apertura de un incidente de desacato como
consecuencia del cual se podrén imponer multas sucesivas por cada dia de retardo en el cumplimiento hasta por el monto de dos
(2) salarios minimos mensuales legales vigentes a cargo del renuente, sin que sobrepase cincuenta (50) salarios minimos mensuales
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b) La aplicacién de las disposiciones del Decreto 1073 de 2015, correspondientes a los preceptos del De-
creto 933 de 2013, en contravia de la suspensién provisional decretada, conllevaria conferirle al decreto
Gnico reglamentario alcances gue no tiene.

La Corte Constitucional, en efecto, sefialé mediante sentencia C-340 de 2006, que la compilacion de
normas es una labor con un alcance restringido, toda vez que implica, fundamentalmente, “agrupar o
recopilar en un solo texto, disposiciones juridicas sobre un tema especifico, sin variar en nada su naturaleza
y contenido normativo”; y sin que dicha tarea “involucre en estricto sentido ejercicio de actividad
legislativa™’.

De conformidad con lo anterior, cuando se realiza una compilacién, el operador respectivo “limita su acti-
vidad a la reunién o agregacion de normas o estatutos dentro de un criterio de seleccion que incide en la
compilacion misma, sin trascendencia al ordenamiento juridico en cuanto tal. La funcion compiladora se
encuentra limitada por las normas objeto de ella, de tal manera que el compilador no las puede modificar
o sustituir, ni tiene la posibilidad de retirar o excluir disposiciones del sistema juridico, asi se las estime
innecesarias, superfluas o repetidas y, claro estd, tampoco le es atribuida la funcién, tipicamente legisla-
tiva, de reordenar, con efectos obligatorios erga omnes el articulado de un conjunto normativo”®.

El Decreto 1073 de 2015 corresponde, en esencia, a un ordenamiento con las caracteristicas mencionadas,
segun se desprende de su parte considerativa:

“Que constituye una politica publica gubernamental la simplificacién y compilacion orgdnica del sistema
nacional regulatorio. 3

Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de la misma naturaleza.

Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias preexistentes, las mismas no
requieren de consulta previa alguna, dado que las normas fuente cumplieron al momento de su
expedicién con las regulaciones vigentes sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de cardcter reglamentario implica, en algunos casos,
la simple actualizacién de la normativa compilada, para que se ajuste a la realidad institucional y a la
normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el ejercicio formal de la facultad
reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este decreto guarda
correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencia, no puede predicarse el
decaimiento de las resoluciones, las circulares y demds actos administrativos expedidos por distintas
autoridades administrativas con fundamento en las facultades derivadas de los decretos compilados.
Que la compilacién de que trata el presente decreto se contrae a la normatividad vigente al momento
de su expedicion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de disposiciones derogadas a la fecha, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

legales vigentes”.
7 En igual sentido, se pueden observar las sentencias C-582 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria; y C-839-08, M.P.: Jaime Cordoba
Trivifo.
8 Santencia C-397 de 1995, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.
Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ _contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE .
TODOS PORUN

MINERIA
T

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20161200297551

Pagina5de 8
Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacién de reglamentaciones preexistentes,
los considerandos de los decretos fuente se entienden incorporados a su texto, aungue no se
transcriban, para lo cual en cada articulo se indica el origen del mismo”,

Bajo estos presupuestos, el articulo 2.2.5.4.1.1.1.1. del Decreto 1073 de 2015, por ejemplo, que establece
los requisitos para el trémite de formalizacién de mineros tradicionales, corresponde a una trascripcion
del articulo 62 del Decreto 933 de 2013, segln se desprende de la misma norma compilatoria, que cita
este ultimo precepto entre paréntesis, para recordar la disposicion de la norma original de la cual se ex-
trae, siendo claro que el articulo 2.2.5.4.1.1.1.1. mencionado solo tiene relevancia para la compilacion en
la medida en que forma parte del Decreto 933 precitado. En este contexto, si se suspende provisional-
mente el articulo 62 de esta (ltima norma, corre la misma suerte la disposicién equivalente dentro del
decreto compilatorio.

c) El Decreto 1073 de 2015 contempla una regla de interpretacién que deberia aplicarse para casos como
el planteado en la consulta, pues el articulo 3.1.1. de dicho ordenamiento dispuso:

“ARTICULO 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias contempladas
en €l. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas
las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector de Minas ¥ Energia que versan sobre
las mismas materias, con excepcion, exclusivamente, de los siguientes asuntos:

()

4) igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza reglamentaria de este
sector administrativo que, a la fecha de expedicion del presente decreto, se encuentren suspendidas por
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, las cuales serdn compiladas en este decreto, en caso de
recuperar su eficacia juridica...”

De conformidad con lo anterior, es evidente la intencién del decreto compilatorio de dar cumplimiento a
los preceptos de la Ley 1437 de 2011 antes referidos, en el sentido de que los actos suspendidos por la
jurisdiccién contencioso administrativa no pueden producir efectos juridicos, solo por el hecho de haber
sido incluidos en este ordenamiento integral; y bajo ese presupuesto, es claro el precepto trascrito al in-
dicar que tales disposiciones suspendidas no tienen eficacia alguna.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en el caso que nos ocupa la suspension provisional se ordend
con posterioridad a la expedicién del Decreto 1073 de 2015, y que segln la parte motiva de este acto,
“durante el trabajo compilatorio recogido en este Decreto, el Gobierno verificé que ninguna norma
compilada hubiera sido objeto de declaracion de nulidad o de suspension provisional, acudiendo para ello
a la informacion suministrada por la Relatoria y la Secretaria General del Consejo de Estado”; vale decir, la
compilacion parte de la premisa de dar cumplimiento a medidas de este tipo adoptadas por la jurisdiccion
contencioso administrativa.

3. “lLa falsa motivacién que fundamenté la expedicién de una norma declarada inconstitucional
(Dcto. 933 del 2013), puesto que hacen expresa referencia a un conjunto de medidas cuyos
% supuestos derivan de la implementacién de una normatividad especial, conforme a lo ordenado
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en la sentencia 366, que suponen la implementacién de unas acciones necesarias para darle
seguridad juridica al sector y que por supuesto no ha realizado el Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica; como era, expedir la legislacién que regule la materia, en cambio al
expedir y fotocopiar una norma declarada inconstitucional, la misma adolece de dicho mal;
maxime que el ejecutivo viold la reserva legal al expedir un decreto cuya normatividad ya habia
sido retirada del ordenamiento juridico por inconstitucional.

Siendo este hecho manifiesto, cuales acciones le quedan a los mineros tradicionales, frente alas
decisiones juridicas que se encuentran en firme, tomadas con fundamento en la normatividad
declarada inconstitucional y actualmente suspendida, y que dieron lugar al rechazo de las
solicitudes de legalizacién de mineria de hecho; decisiones que afectan no solo a los mineros
tradicionales que pierden toda opcién de legalizar y regularizar su actividad, sino que atenta
contra el derecho al trabajo, vida digna, igualdad, ya que todo proceso se retrotrae a Decreto ya
por fuera de la legislacion vigente.

Es decir, si la figura de la formalizacién minea es de reserva legal y por tanto no podia a través
del Decreto 933 del 2013 suspendido por el Consejo de Estado; éteniendo en cuenta que fue la
Ley 1382 la que dio origen a esta figura, podra entonces la autoridad minera dar aplicacién al
decreto 1073 de 2015?, que es igual una copia del recién suspendido Decreto 933 del 2013 enlo
que respecta a la formalizacion minera (Capitulo 4. Seccién 1)".

En relacién con el Decreto 1073 de 2015, nos remitimos a la respuesta suministrada en relacion con el
anterior interrogante, en el sentido de sefialar la imposibilidad de dar aplicacion a las disposiciones de esta
compilacion atinentes al Decreto 933 de 2013.

Una vez suspendidos los efectos de esa reglamentacion, no se cuenta en este momento con un
procedimiento sobre la materia, que permita continuar las actuaciones administrativas reglamentadas
mediante el Decreto 933 de 2013. No obstante, lo anterior, ello no cierra la posibilidad para que los
interesados acudan a otros mecanismos previstos en el ordenamiento juridico vigente, de ser estos
aplicables, para regular situaciones similares a la planteada en la consulta. En tal sentido, se destacan, por
ejemplo, los proyectos mineros especiales, previstos en el articulo 248 del Cédigo de Minas, los incentivos
comunitarios contemplados en los articulos 249, 250 y 257 ibidem; o los subcontratos de formalizacion
minera y las devoluciones de dreas para los mismos fines, de que trata el articulo 19 de la Ley 1753 de
2015.

4. ¢Cudles son las acciones juridicas que tienen los mineros que antes del término otorgado por la
sentencia C- 366 de 2011, presentaron solicitud de legalizacion de mineria de hecho, es decir
antes del 15 de junio de 2013, y fueron resueltas de manera negativa por la autoridad minera,

http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co

% Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999




AGENCIA NACIONAL DE
TODOS PORUN
NUEVO PAIs

MINERIA
A

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20161200297551

Pagina 7 de 8
basados en el decreto que hoy suspenden sus efectos legales? (corresponde a la No. 3 bis de Ia
peticion).

La Ley 1382 de 2010 tuvo plenos efectos en derecho desde la fecha de su expedicion, hasta el momento
de su declaratoria de inexequibilidad y terminacién del periodo que la Corte consideré pertinente diferir
los efectos de la inconstitucionalidad, es decir entre el 9 de febrero de 2010 hasta el 11 de mayo de 2013
y el Decreto 933 de 2011, desde su fecha de expedicion, hasta la fecha en que el Consejo de Estado decretd
Su suspension provisional, es decir, entre el 9 de mayo de 2013 hasta el 20 de abril de 2016.

En este sentido, cualquier decision adoptada por la Autoridad Minera bajo suamparo, y durante el periodo
en el cual estuvieron vigentes, que haya cumplido las distintas etapas del procedimiento administrativo y
que se encuentre debidamente ejecutoriada, tendra plenos efectos en derecho, sin que haya lugar a
reconsideraciones posteriores, por encontrarse en firme.

Sin embargo, ello no impide que los interesados acudan a otros mecanismos previstos en el ordenamiento
juridico vigente, de ser estos aplicables, para impugnar las decisiones adoptadas por la administracién de
acuerdo a las situaciones planteadas en su consulta.

5. ¢&Sise presentaron las solicitudes de legalizacién de mineria de hecho en la diferida vigencia de
la ley 1382 de 2010, y aun no han sido resueltas, proceden frente a estos trabajos de mineria
tradicional, los denominados amparos administrativos? ¢Hay lugar a acciones penales
contempladas en el Cédigo de Minas? (corresponde a la numero 4 de la peticidn)

Las solicitudes que la Autoridad Minera estudio y las decisiones que adoptd durante la vigencia de Ia ley
1382 de 2010 y del Decreto 933 de 2012 y que surtieron todas las etapas procesales hasta quedar
ejecutoriadas, se encuentran en firme Y €n consecuencia tienen plenos efectos en derecho. Sin embargo,
las demas solicitudes que, si bien se presentaron antes de las decisiones judiciales, pero que no fueron

provisionalmente por la autoridad judicial, ya no pueden ser analizadas conforme a las disposiciones que
contemplaban las normas aludidas, toda vez que estas fueron expulsadas del ordenamiento juridico (Ley
1382/10), o sus efectos juridicos fueron suspendidos (D.933/12).

En este orden de ideas, en los casos en que la peticidn se haya realizado en la diferida vigencia de Ia Ley
1382 de 2010, pero la Autoridad Minera no las haya resuelto, dado que no se consolidd la legalizacién de
la mineria solicitada, frente a estos trabajos proceden la aplicacién de las normas sobre amparos
administrativos consagradas en la ley 685 de 2001, en sus articulos 306 Y ss., asi como las acciones penales
consagradas en el Cédigo de Minas.

6. ¢Puede la autoridad minera en el ejercicio de interpretacién de la ley aplicar la excepcién de
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inconstitucionalidad del Decreto 1073 del 2015, en los términos mencionados en el Capitulo 4,
seccion 1, toda vez que son una trascripcion literal del suspendido Decreto 933 de 2013 que a su
vez trascribi6 el articulado del Decreto 1270 (sic) del 2012, que reglamentaba la ley 1382 del
2010, hoy declarada inconstitucional”? (corresponde a la nimero 5 de la peticion)

No consideramos necesario realizar un analisis sobre la procedencia de aplicar la excepcion de
inconstitucionalidad del Decreto 1073 de 2015, bajo el supuesto de la trascripcién que en éste se hace de
las disposiciones del Decreto 933 de 2013, pues reiteramos, tales reproducciones no estan produciendo
efectos juridicos, conforme a las consideraciones efectuadas en la respuesta suministrada al interrogante
segundo.

En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacion, aclarando que el presente concepto se
emite en los términos de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Agradeciendo la atencion prestada

Atentamente,

- -—

B -
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