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Bogota D.C., 18-08-2016

Sefior

SERGIO ALEJANDRO CASTANEDA PEREZ
Carrera 32 No. 12a-11

Medellin = Antioquia

ASUNTO: Radicado No. 20169020605542.
Aclaracion sobre solicitud de reintegro de dineros cancelados por concepto de canon
superficiario en vigencia de la Ley 1382 de 2010 y la compensacion.

Cordial saludo:

De manera atenta me permito dar respuesta a su comunicacion de la referencia, mediante la cual se
presenta a esta dependencia una consulta concerniente al reintegro de dineros cancelados por
concepto de canon superficiario en las propuestas de contrato de concesidn, que no se perfeccionaron
durante la vigencia de la Ley 1382 de 2010, la cual se formula en los siguientes términos:

1. ¢Tiene la Autoridad Minera un término establecido para proceder a realizar las devoluciones
de canon solicitadas por los proponentes o por el contrario se deben respetar los términos
establecidos en la ley 1437 de 2011 para el derecho de peticién (15 dias)?

La Agencia Nacional de Mineria, emiti¢ la Resolucion No. 0738 de noviembre 13 de 2013, en la cual
establece en forma clara el procedimiento para el reintegro o devolucién de dineros consignados a
favor de la Agencia, por ciudadanos y/o destinatarios de los servicios de la misma.

En su articulo segundo estableci¢ los requisitos que debe tener la solicitud, e indicé que cuando sean
varias las personas naturales o juridicas las que pretendan la devolucién, deberan actuar a través de
apoderado, adjuntando a la solicitud la autorizacién en la que se establezcan de manera amplia y
suficiente las facultades otorgadas, pero no establecié un término especial para que la Agencia
Nacional de Mineria resuelva las solicitudes de devolucién o reintegro de recursos.

En relacion con la verificacion de la solicitud, advierte que “una vez verificada la procedencia del
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reintegro por parte de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, la cual debera contar con el visto
bueno de la Vicepresidencia que dio origen a la solicitud de devolucion o reintegro, la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera procederd a autorizar el respectivo reembolso.”

Ahora bien, frente a la inquietud planteada sobre si a las solicitudes de la devolucion de los canones
superficiarios se deben respetar los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011, es importante
resaltar que el derecho de peticién no puede ser tomado como un requerimiento de pago, sino
simplemente el inicio de una actuacion administrativa para que se genere un acto administrativo en
el cual se reconozca o no un derecho y ese acto en este caso deviene de los efectos de la sentencia
de inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010, asi que si el minero o proponente al que se le han cobrado
canones anticipados, eleva derecho de peticién, el acto administrativo con el cual concluye la
actuacion decidira la procedencia o no del reintegro, pero la ANM lo hara de manera espontanea en
atencion al principio de buena fe.

2. (¢Existe un término de caducidad o prescripcidon para solicitar a la Autoridad Minera la
devolucién de los canones superficiarios pagados en virtud de la ley 1382 de 2010?

Los fendmenos de la caducidad y la prescripcion son dos figuras distintas que han sido abordadas por
la jurisprudencia en diversas oportunidades, para brindar claridad sobre su contenido y diferencias.

Al respecto la Corte Constitucional, sefial6 que: “mientras la caducidad es “un limite temporal de orden
publico que no se puede renunciar y que debe ser declarada por el juez oficiosamente”, la prescripcion,
en su dimension liberatoria permite dar “por extinguido un derecho que, por no haberse ejercitado, se
puede presumir que el titular lo ha abandonado”* “la figura procesal de la caducidad ha sido entendida
como el plazo perentorio y de orden publico fijado por la ley, para el ejercicio de una accién o un
derecho, que transcurre sin necesidad de alguna actividad por parte del juez o de las partes en un
proceso juridico.”?

En este sentido, cabe mencionar que los derechos prescriben de tal manera que el minero que no
reclama lo que en derecho se le debe, queda expuesto a que su derecho prescriba y la obligacién de
la administracion se extinga por acaecer la prescripcion extintiva que es una forma de extincion de las
obligaciones (Art. 1625 No. 10 C.C.).

3. ¢Qué tipo de interés genera a favor del proponente cuando exista una demora injustificada

1 Corte Constitucional - Sentencia C- 836 de 2013,
Z Corte Constitucional - Sentencia C-227 de 2009.
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de la Autoridad Minera en devolver los cdnones superficiarios pagados en virtud de la Ley
1382 de 20107

Los tipos de interés en el ordenamiento juridico colombiano son: el remuneratorio o del plazo?, el
compensatorio® y el moratorio®y frente a su fuente, estos pueden ser convencionales® y legales’.

Los intereses reflejan el costo de oportunidad del dinero y de su valor en el mercado, los cuales no se
dan cuando el dinero no se destina a actividades especulativas de capital, como en el caso de los
recursos del Estado que buscan cubrir los gastos de inversién y funcionamiento de las instituciones,
no produciendo por lo tanto intereses como lo produce el capital privado. Tal es el caso de los recursos
que recibe la Agencia Nacional de Mineria por concepto de la administracion del recurso minero, como
lo son los canones superficiarios, asi como los dineros provenientes de las regalias, al no estar ninguno
de ellos afectos a la obtencidn de rendimientos financieros.

En este orden de ideas, los recursos que por dichos conceptos recibe la Agencia Nacional de Mineria
no producen rendimientos financieros de caracter remuneratorio, pues esta no los recibe a titulo
crediticio, sino como pago por parte de unos proponentes o concesionarios mineros, de una
contraprestacion a su cargo, conforme a las disposiciones contenidas en la Constitucién y la Ley.
Tampoco producen intereses de mora, en tanto para que ello se produzca debe haber un
cumplimiento tardio de una obligacion dineraria previamente acordada, obligacion que debe ser clara,
determinada, liquida y exigible, y en el caso que nos ocupa, dichos presupuestos no se configuran,
pues no existe una obligacion dineraria previamente acordada a cargo de la Agencia Nacional de
Mineria, ni su monto se encuentra determinado en un contrato, en un acto administrativo, en una
sentencia judicial o en otro acto o documento similar, que la haga exigible.

Adicionalmente, en el ordenamiento juridico colombiano las obligaciones dinerarias solamente
generan intereses cuando las partes lo han pactado de manera expresa, o cuando la ley lo dispone, ya
sea de forma imperativa o bien de forma supletoria y ninguno de los dos escenarios se da en el

JEsel que se causa por un crédito de capital en un periodo de tiempo.

4 " . v " i 4 ] ~ v
Son los que corresponden a un restablecimiento indemnizatorio, es decir la compensacién de un dafio emergente - privacién del recurso
monetario y lucro cesante- de la rentabilidad dejada de percibir,

* Canstituye la indemnizacién que debe pagar el deudor, cuando ha incumplido una obligacién a efectos de reparar el dafio.
® Los pactados por las partes.

7 Los estipulados en la ley.
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presente asunto.

Al respecto, el Consejo de Estado en respuesta a la consulta elevada por el Ministro de Minas y Energia,
manifesto a través de concepto 2216:

“(...) la Sala considera que la obligacidn de restituir o devolver la parte de los cdnones
superficiarios que hayan sido pagados indebidamente por proponentes y concesionarios
mineros, no puede considerarse como una obligacion dineraria que sea clara, determinada,
liquida y exigible, porque, como se colige fdcilmente de este concepto y de la consulta que
lo origina, dicha obligacion resulta discutible y ni su existencia ni su monto se encuentran
determinados claramente en un contrato, en un acto administrativo, en una sentencia
judicial o en otro acto o documento similar.

Por otro lado, tampoco puede afirmarse que la ANM se halle en mora de cumplir con esta
obligacion, dado que la misma no estd sujeta a plazo, ni debia pagarse necesariamente en
cierto momento o tiempo especifico, y la Agencia tampoco ha sido reconvenida
judicialmente para su pago, segtn lo informado a esta Sala en la audiencia llevada a cabo
el pasado 17 de septiembre, reconvencion o requerimiento que en la actualidad opera con
la notificacion del auto admisorio de la demanda, segun lo dispone el articulo 90 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la Agencia Nacional de Mineria no ha podido invertir
en el mercado de capitales las sumas de dinero recibidas por este concepto, con el fin de
obtener rendimientos, pues en el caso de los canones pagados por concesionarios mineros
que correspondan a zonas de reserva forestal (excluidas de la mineria), los recursos han
debido destinarse para financiar los gastos ordinarios de funcionamiento e inversion de
dicha entidad, como se deduce del Decreto 4134 de 2011, y en el caso de la primera
anualidad de dichos cdnones pagada por los proponentes, la ANM ni siquiera ha
incorporado tales sumas de dinero en su presupuesto para poder disponer de ellas.

Lo anterior permite rechazar también la idea de que la Agencia deba pagar intereses sobre
las sumas que esté obligada a restituir, bajo la consideracion de que, al constituir los
intereses el fruto civil del dinero (articulo 717 del Cédigo Civil), la autoridad minera tuviese
que devolver también los rendimientos financieros que hubiera obtenido sobre tales
recursos.

()
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Por todas las razones anteriores, la Sala considera que la ANM no debe pagar intereses (de
plazo o moratorios) a los proponentes y concesionarios mineros sobre las sumas que deba
reintegrarles por este concepto.”

4. ¢En materia minera era procedente la figura de la compensacién de obligaciones antes de
que se obligara a realizar el reintegro de los canones superficiarios pagados en virtud de la
ley 1382 de 2010?

La compensacion es un modo de extinguir las obligaciones reciprocas entre dos personas, que evita
un doble pago entre estas, y se configura siempre que cada una de dichas personas sea a la vez,
acreedoray deudora de la otra en cosas de género iguales, y por ello fungibles o intercambiables entre
si; figura juridica que se encuentra regulada en el codigo civil y definida en su articulo 1625 como un
modo de extincion de las obligaciones y desarrollada por los articulos 17147, 1715°, 1716%0 y 172211,

En materia minera si bien las disposiciones del Codigo de Minas no establecen la figura de la
compensacion, con fundamento en el articulo 32 de la ley 685 de 2001, el cual sefiala que las reglasy
principios consagrados en el Codigo desarrollan los mandatos de la Constitucion Nacional en materia
minera, en forma completa, sistematica, arménica y con el sentido de especialidad y de aplicacién
preferente, debe tenerse en cuenta que las disposiciones civiles y comerciales que contemplen

8 ARTICULO 1714. <COMPENSACION>. Cuando dos personas son deudoras una de otra, se opera entre ellas una compensacién que extingue ambas

deudas, del modo y en los casos que van a explicarse.

? ARTICULD 1715. <OPERANCIA DE LA COMPENSACION>. La compensacion se opera por el solo ministerio de la ley y auin sin conocimiento de los
deudares; y ambas deudas se extinguen reciprocamente hasta la concurrencia de sus valores, desde el momento que una y otra retnen las
calidades siguientes:

1.) Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas de igual género y calidad.

2.) Que ambas deudas sean liquidas; y

3.) Que ambas sean actualmente exigibles.

Las esperas concedidas al deudor impiden la compensacion; pero esta disposicién no se aplica al plazo de gracia concedido por un acreedor a su
deudor.

10 ARTICULO 1716. <REQUISITO DE LA COMPENSACION>. Para que haya lugar a la compensacién es preciso que las dos partes sean reciprocamente
deudoras.

Asi, el deudor principal no puede oponer a su acreedor, por via de compensacién, lo que el acreedor deba al fiador.

Ni requerido el deudor de un pupilo por el tutor o curador, puede oponerle por via de compensacién lo que el tutor o curador le deba a él.

Ni requerido uno de varios deudores solidarios pueden compensar su deuda con los créditos de sus codeudores contra el mismo acreedor; salvo
que éstos se los hayan cedido.

1 ARTICULO 1722. <NORMAS APLICABLES EN LA COMPENSACION DE VARIAS DEUDAS>. Cuando hay muchas deudas compensables, deben
seguirse para la compensacidn las mismas reglas que para la imputacién del pago.”
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situaciones y fendmenos regulados por este Codigo, sélo tendran aplicacion en asuntos mineros, por
remision directa que a ellos se haga, o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas.

De conformidad con lo antes expuesto, la compensacion de obligaciones en materia minera ha sido
considerada procedente, por estar establecida en la ley, aun antes del reintegro de los canones
superficiarios pagados en virtud de la ley 1382 de 2010, siendo necesario que se encuentren
configurados los presupuestos de la figura de la compensacion como modalidad para la extincion de
las obligaciones.

Asi lo afirmd esta Oficina Asesora Juridica en concepto radicado con el numero 20151200171333, al
senalar:

“En este escenario, es que la Agencia Nacional de Mineria, segun lo informado por las
diferentes dependencias de la Agencia, ha evidenciado la existencia de deudas y a su vez
pagos en exceso de una misma persona natural o juridica e inclusive solicitudes de una
persona manifestando que la deuda que se tiene con ella sea aceptada como pago a favor
de otro o solicitudes de compensar los valores adeudados al Estado con ocasion de
derechos mineros con otros pagos realizados en el mismo expediente minero o en
diferentes titulos mineros o solicitudes de propuesta de contrato.

En las situaciones descritas, teniendo en cuenta que en todas las actuaciones de la
administracion se deben aplicar los principios de celeridad, eficiencia, eficacia y
trasparencia como componentes de las disposiciones constitucionales, por lo que no
encontrdandose en la normativa minera disposiciones sobre la compensacion de
obligaciones dinerarias o deudas, tal y como lo establece el articulo 32 del Codigo de
Minas, la Autoridad Minera no debe abstenerse de pronunciarse sino por el contrario
debe garantizar los principios mencionados y pronunciarse respecto a las solicitudes
presentadas.

Aclarado lo anterior, se puede establecer, conforme a los articulos 1714y 1715 del Codigo
Civil, que si se encuentran los presupuestos de la figura de la compensacion como forma
de extincion de las obligaciones, a saber, existe identidad de deudores al existir
reciprocamente valores por pagar, para el caso del titular minero originado en las
obligaciones derivadas del titulo minero y de la ley y en caso de ser un proponente que
tiene otras obligaciones con la autoridad minera, y para el de la Autoridad Minera al
evidenciar pagos en exceso por parte del mismo titular minero, deudas todas que son
dinerarias y que basta determinar en la evaluacion del expediente minero o en el tramite
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de su propuesta su exigibilidad, como verificacién de los elementos legales para la
procedencia de esta figura, es claro que la ley faculta a la Agencia Nacional de Mineria,
en especial a cada una de las dependencias que recibe la solicitud de compensacion,
frente a la existencia de deudas reciprocas, con el lleno de los requisitos del Cadigo Civil
varias veces mencionados, de forma oficiosa o a solicitud de parte, procederd a realizar
la compensacion de las deudas y acreencias de los titulares y proponentes mineros, con
los dineros recibidos en exceso por parte de este.”’?

En sintesis, la figura de la compensacion’®, es procedente en materia minera, siempre que se
encuentren configurados los presupuestos que como modalidad para la extincion de las obligaciones,
s€ anotaron anteriormente, destacando que ha sido aplicada por la Agencia Nacional de Mineria en
ocasiones distintas a la generada como consecuencia de la inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010, por
ser una figura establecida con el Cédigo Civil.

5. ¢Si el titular minero solicita la compensacién como modo de extinguir las obligaciones ante
la Autoridad Minera antes de causarse la obligacién, y dicha solicitud no ha sido evaluada,
seran cobrados intereses moratorios al titular a pesar de que la mora es atribuible a la
Administracion?

Una respuesta a este interrogante no puede darse de manera general, toda vez que cada caso en
concreto comporta diversas opciones y eventualidades, pues son muchas las aristas que deben

2 Concepto de la Oficina Asesora Juridica radicado No. 20151200171333.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. C.P. Ruth Stella Carrea Palacio. Sentencia del 11 de noviembre de
2009. Radicacion Numero: 25000-23-26-000-2002-01920-02 (32666) (sin citas del texto original)

“La compensacion es un modo de extincion de las obligaciones reciprocas de las partes, que tiene por finalidad evitar un doble pago entre ellas y
que se aplica en aquellos eventos en los cuales dichas partes son “acreedora y deudora de la otra de cosas de género iguales y, por ello, fungibles
o0 intercambiables entre si”

De la lectura de los articulos 1714 y siguientes del Cddigo Civil, para que opere por disposicién de la ley, dicho modo de extincién de las obligaciones,
s necesario que concurran los siguientes requisitos:

(i) Que se trate de obligaciones reciprocas entre dos personas, esto es que cada una de las partes debe ser deudora (personal principal de la otra”
segun la exigencia establecida en el articulo 1716 ibidem.

(ii) Que el objeto de dichas obligaciones reciprocas sea dinero o cosas fungibles, esto es, que se trate de aquellas que pueden ser reemplazadas
por otras de igual calidad y género, razén por la cual no es viable Ia compensacion de obligaciones de dar cuerpos ciertos, toda vez que se trata
de cosas determinadas que no pueden ser sustituidas por otras de su misma clase. Es por lo anterior que la doctrina ha considerado que “no son
compensables entre si las obligaciones de hacer propiamente dichas, o sea las que versan sobre la ejecucidn de un hecho, ni las de no hacer que
tienen por objeto una abstencién. Nuestro Cédigo no da pie a controversias que aun subsisten...ya que el comentado ordinal 1° del art. 1715 se
refiere a las cosas fungibles, circunscribiendo asi el 4mbito de la compensacién a las obligaciones de dar o de entregar cosas de esta clase

(iii) Que las obligaciones sean exigibles, esto es que su nacimiento o cumplimiento no se encuentren sometido a un plazo o a una condicién, o que
estandolo ya hayan ocurrido.
(iv) Que las obligaciones sean liquidas, esto es que se encuentre determinado el monto al cual asciende cada una de ellas”

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
& NUEvO PAlS
ORI

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20161200291091

Pagina 8 de 11
estudiarse para afirmar la procedencia o no de la compensacion.

En consecuencia, en términos generales podria afirmarse que no habrd lugar al cobro de intereses de
mora por retardo en el cumplimiento de la obligacion del titular minero o proponente, cuando proceda
la figura de la compensacion, es decir, que existan a su favor sumas de dinero pagadas en exceso o
dineros a devolver por la ANM con antelacion a la causacion de la obligacion a pagar, que el monto de
los saldos o dineros a devolver supere o sea igual al valor de la obligacion a compensar y que se retinan
las condiciones que la ley exige para que sea posible la compensacién, conforme se detalld en el
numeral anterior.

Sin embargo, dado que esa evaluacidn le corresponde a la Autoridad Minera, mientras esta se surte,
la compensacion no se ha concretado, y por lo tanto no se han extinguido las obligaciones reciprocas;
motivo por el cual las obligaciones a cargo de cada parte contintian vigentes y su incumplimiento
ocasionara las sanciones correspondientes.

En conclusion, la aceptacion de la compensacion y el no cobro de intereses moratorios dependera de
las condiciones de cada caso en particular, las cuales estaran sujetas a las evaluaciones que para el
efecto deba realizar la Agencia Nacional de Mineria a través de sus distintas dependencias. Cabe
resaltar que en una materia similar esta Oficina Asesora Juridica en concepto 20151200171333 resalto
gue para el “cdlculo de intereses y que son objeto de la figura de la compensacion, se debe tener en
cuenta, la fecha en que se hizo exigible la obligacion y el momento en el cual ingresaron los dineros a
las cuentas de la entidad y que han sido reconocidos como saldo a favor o mayores valores pagados,
siendo ésta ultima hasta la cual se generaran intereses moratorios si a ello hubiere lugar.

6. ¢Cudl es la consecuencia para el funcionario que estuviere encargado de gestionar la
devolucidn de los canones superficiarios pagados en virtud de la Ley 1382 de 2010 y dilate
injustificadamente el tramite?

La conducta de los servidores publicos se encuentra sujeta a la Constitucién y la ley, y a través de la
historia ha sido regulado prolificamente por el Legislador y el Ejecutivo, siendo la tltima ley aplicable
la 734 de 2002, a través de la cual se concreta en el Régimen Disciplinario Unico, caracterizado porque
regula la responsabilidad en el actuar o no de los funcionarios, es decir, en la accion, la omision y la
extralimitacion de los encargados de cumplir los objetivos y presupuestos normativos de la
administracion publica.

El Cédigo Disciplinario Unico, sefala las faltas disciplinarias, los sujetos disciplinables, las faltas y las

sanciones aplicables, la investigacién disciplinaria y el procedimiento disciplinario, entre otros, lo que
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garantiza el control del ejercicio de la funcién publica.

En este orden de ideas, sera disciplinable el servidor publico que en ejercicio de sus funciones incurra
en alguna de las faltas disciplinarias definidas por la precitada ley, pudiendo ser acreedor a una sancién
disciplinaria. Adicionalmente, si la conducta del servidor publico constituye una infraccion a la ley
penal, podra también verse abocado a un proceso penal, cuya competencia se encuentra radicada en
la Fiscalia General de la Nacion.

7. ¢éCuanto dinero existe actualmente pendiente de ser devuelto por concepto de pagos de
canon superficiarios (sic) pagados en virtud de la ley 1382 de 2010 y en que serdn destinados
los valores que no sean reclamados? ¢ Cual es el sustento juridico?

En relacion con la cantidad de dinero que por concepto de canon superficiario ha recibido la Agencia
Nacional de Mineria en vigencia de la ley 1382 de 2010, segin lo informa el Grupo de Recursos
Financieros de la Entidad, a 31 de Julio de 2016, contablemente se encuentran registrados recursos
por valor total de $24.902.562.213,45.

En relacion con la segunda parte de su pregunta, referida al destino de los canones superficiarios, me
permito informarle que el Decreto 4134 de 2011 cre6 la Agencia Nacional de Mineria y determiné su
estructura orgdnica y sus objetivos y en cuanto a su patrimonio y recursos, en el articulo 5 establecié
que esta conformado por:

“Articulo 5. PATRIMONIO Y RECURSOS. El patrimonio de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM, estara conformado por:

1. Los aportes que reciba del Presupuesto General de la Nacidn.

2. Los bienes, derechos y recursos que la Nacién y las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, de cualquier orden, le transfieran a cualquier titulo.

3. Los derechos de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, sobre la produccion futura de
minerales que le correspondan en los contratos de exploracion y explotacion que reciba de
INGEOMINAS por subrogacidn de los mismos y por los nuevos que la Agencia celebre.

4. Los recursos que reciba por concepto de canon superficiario o cualquier otra compensacion
o contraprestacion de origen contractual.

5. Los recursos que reciba por concepto de regalias cuando desarrolle por delegacion del
Ministerio de Minas y Energia la funcién de fiscalizacién

6. Los derechos de produccion y los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado por
terminacion de los contratos de exploracién y explotacion minera vigentes y aquellos que
suscriba la Agencia Nacional de Mineria, ANM en que aplique cldusula de reversién
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7. Los demds bienes o recursos que la Agencia Nacional de Mineria, ANM adquiera o reciba
a cualquier titulo.”(Subrayas afiadidas)

En este orden de ideas, las sumas recibidas por concepto de canon superficiario, ingresan al
patrimonio de la Agencia y se orientan al cumplimiento del objeto® y de las funcioness que el
mencionado decreto le asignd; no obstante, es importante resaltar que la Agencia Nacional de Mineria
no puede disponer de las sumas de dinero recibidas a titulo de canon superficiario, bajo el amparo de
la Ley 1382 de 2010 cuando las propuestas hayan sido rechazadas, debido a que carece de
fundamento juridico para tal efecto, toda vez que el presupuesto para la utilizacion de dichos recursos
era la celebracién del contrato.!5%7

g objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades
ambientales en los temas que lo requieran., lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

15 5on funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM las siguientes: 1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio
nacional. 2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su exploracién y explotacién 3. Promover, celebrar, administrar
y hacer seguimiento a los contratos de concesion y demas titulos mineros para la exploracion y explotacién de minerales de propiedad del Estado
cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley. 4. Disefar, implementar y divulgar estrategias
de promocion de la exploracion y explotacién de minerales. 5. Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacién de la politica
gubernamental y en la elaboracion de los planes sectoriales en materia de mineria, dentro del marco de sostenibilidad econdémica, social y
ambiental de la actividad minera. 6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacional. 7. Mantener actualizada la informacion
relacionada con la actividad minera. 8. Liquidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otra contraprestacién derivada de la
explotacion de minerales, en los términos sefialados en la ley. 9. Determinar la informacion geoldgica que los beneficiarios de titulos mineros
deben entregar, recopilaria y suministrarla al Servicio Geoldgico Colombiano. 10. Desarrollar estrategias de acompafiamiento, asistencia técnica y
fomento a los titulares mineros con base en la politica definida para el sector y en coordinacion con las autoridades competentes. 11. Administrar
y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado por finalizacion de los contratos de concesion y demds titulos mineros en que
aplique cldusula de reversién. 12. Promover la incorporacién de la actividad minera en los planes de ordenamiento territorial. 13. Apoyar la
realizacion de los procesos de consulta previa a los grupos étnicos en coordinacion con las autoridades competentes 14. Dar apoyo al Ministerio
de Minas y Energia en la formulacién y ejecucién de la politica para prevenir y controlar la explotacion ilicita de minerales. 15. Fomentar la
seguridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento minero sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los particulares en relacion
con el mismo. 16. Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion. 17. Ejercer las demas actividades
relacionadas con la administracion de los recursos minerales de propiedad estatal. Las demds que le sean asignadas y que le delegue el Ministerio
de Minas y Energia, de conformidad con las normas vigentes.

16 | ey 1382 de 2010 - ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas:

()

Paragrafo 1°. La no acreditacion del pago del canon superficiario dara lugar al rechazo de la propuesta, o a la declaratoria de caducidad del contrato
de concesion, segun el caso.

La Autoridad s6lo podra disponer del dinero que reciba a titulo de canon superficiario una vez celebrado el contrato de concesidn. Solamente se
reintegrara al proponente la suma pagada en caso de rechazo por superposicion total o parcial de areas. En este Gltimo evento se reintegrara
dentro de los cinco (5) dias habiles, la parte proporcional si acepta el area reducida, contados a partir que el acto administrativo quede en firme.
lgualmente habra reintegro en los casos en que la autoridad ambiental competente niegue la sustraccién de la zona de reserva forestal para la
etapa de exploracion.” (subrayas afiadidas).

17 Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, de fecha 29 de octubre de 2014, radicacion interna No. 2216.
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8. ¢Cual es el tramite y quién tiene la competencia para la devolucion de canones superficiarios
cuando fueron pagados en su momento a la delegacion de la gobernacién de Caldas,
considerando que a la presente fecha la mencionada gobernacion alega haber consignado
dichos valores a favor de la ANM?

Como se ha indicado anteriormente, las decisiones que la Agencia Nacional de Mineria deba adoptar
frente a las solicitudes de devolucion de canones superficiarios, y mas atn cuando los recursos fueron
pagados a los Departamentos, responderan al analisis que se realice en cada caso de manera concreta,
atendiendo a las condiciones facticas y juridicas que correspondan?®,

En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacion, aclarando que el presente concepto
se emite en los términos de la Ley 1755 de 2015, en la cual se establece que los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

~ ' el f
URA ISABEL GONZALEZ Ti A\
Jefe Oficina Asesora Juridical |

\
Anexos: 0.

Copia: No aplica.

Elaboré: Angela Maria Sorzano E.- Abogada OAJ.
Reviso: Adriana Motta Garavito — Abogada OAJ

Fecha de elaboracién: 09/08/6/2016.

Numero de radicado que responde: 20169020605542.

Tipo de respuesta: Total.
Archivado en: Conceptos.

18 . ” ; o
La Resolucién 738 de 2013 - “Por medio de la cual se establece un procedimiento para efectuar reintegros o devoluciones de recursos
consignados a la Agencia Nacional de Mineria”-, establece en el parégrafo Gnico del articulo 1: “Este procedimiento no serd aplicable a la solicitud
de devolucion o reintegro de recursos que hayan sido, entregados, consignados o pagados a las Gobernaciones Delegadas por concepto de
contraprestaciones econémicas emanadas de las solicitudes de titulos mineros, los titulos mineros o servicios mineros de su competencia.,
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