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Bogotad, D.C., 10-08-2016

Sefor:

Cesar Vargas Molina
Calle 25C Bis No. 73B -24
Ciudad

Asunto: Su derecho de peticién de consulta con radicado 20165510203452

Cordial saludo,

En atencion al radicado 20165510203452 mediante el cual solicita concepto juridico relacionado con la
prdrroga de una licencia de exploracidn, de manera atenta nos permitimos dar respuesta a los interrogan-
tes planteados en los siguientes términos:

1. ¢éQué requisitos son exigibles por la autoridad para la solicitud de prérroga de una Licencia de Ex-
plotacion?

Los términos para presentar la solicitud de prérroga de una licencia de explotacion, son los contenidos en
el articulo 46 del Decreto 2655 de 1988, que dispuso en forma clara y expresa, el mecanismo v la oportu-
nidad para que los beneficiarios de una licencia de explotacién puedan optar por su prérroga, indicando
que ésta deberad ser solicitada por una sola vez, dos meses antes del vencimiento de la licencia y su término
debe ser igual al inicialmente otorgado, asi:

“Articulo 46. Plazo de la licencia de explotacion. Durante la licencia de explotacidn, los traba-

jos, obras de desarrollo y montaje se deberdn realizar dentro del primer afio, pero se podrd
iniciar la explotacion en cualquier tiempo, dando aviso al Ministerio. La licencia tendrd una
duracion total de diez (10) afios que se contardn desde su inscripcién en el Registro como
titulo de explotacion

! Decreto 2655 de 1988 Articulo 46. Plazo de la licencia de explotacién. Durante la licencia de explotacién, los trabajos, obras de
desarrollo y montaje se deberdn realizar dentro del primer afio, pero se podré iniciar la explotacion en cualquier tiempo, dando
aviso al Ministerio. La licencia tendra una duracion total de diez (10) afios que se contarn desde suinscripcién en el Registro como
titulo de explotacidn.
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Dos (2) meses antes del vencimiento, su beneficiario podra solicitar su prérroga por una sola

vez y por un término igual al original, o hacer uso del derecho de preferencia para suscribir
contrato de concesion..”

2. ¢Cudles son las obligaciones técnicas, econdmicas, juridicas y de otra indole emanadas de una li-
cencia de explotacion que el titular debe cumplir ante la autoridad minera?

En cuanto a las obligaciones que debe cumplir el titular de una licencia de explotacidn, se encuentra la de
mantener actualizados los datos del Programa de Trabajos e Inversiones cada cinco afios durante la explo-
tacidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Decreto 2655 de 19882

Asi también el articulo 47 del Decreto 2655 de 1988 establece que: “Los titulares de licencias de explota-
cién rendiran informes anuales en la forma sefialada para los informes de progreso de las licencias de
exploracion, en formularios simplificativos y breves que sefialara el Ministerio.”

Otra obligacidn de caracter técnico es la de presentar los Formatos Basicos Mineros, en atencion a lo
establecido en la Resolucion 181602 de 2006, concordante con el Decreto 1993 de 2002, que regla-
mentd el Sistema de Informacion Minero Colombiano, SIMCO, y en su articulo 14 dispuso como com-
petencia del Ministerio de Minas y Energia, la adopcion y actualizacion del Formato Basico Minero, FBM;

El titular de una licencia de explotacidn se encuentra en la obligacidn de dar cumplimiento al reglamento
de Higiene y Seguridad Minera®, obligacion que se deriva de la prerrogativa que se le concede para la

2 Decreto 2655 de 1988 Articulo 40. Clasificacion definitiva. El Ministerio, con fundamento en el Informe Final de Exploracion y el
Programa de Trabajos e Inversiones, dard la clasificacién definitiva del proyecto como de pequefia, mediana o gran mineria, sin
perjuicio de la obligacién del interesado de actualizar los datos del mencionado programa cada cinco afios durante la explotacuon
y de la reclasificacidn que hiciere el Ministerio con base en la informacién actualizada.

3 Decreto 2222 de 1993 “Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto” y
Decreto 1886 de 2015 “Por el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las Labores Mineras Subterrdneas”

4 Articulo 8°. Responsabilidad de la aplicacién y cumplimiento del Reglamento. El titular del derecho minero, el explotador mi-
nero y el empleador minero son los responsables directos de la aplicacidn y cumplimiento del presente Reglamento.

Cuando se celebren contratos o subcontratos con terceros, para la ejecucion de estudios, obras y trabajos a que esta obligado el
titular minero, estos deben cumplir con las disposiciones contenidas en este Reglamento; el explotador vigilara su cumplimiento,
siendo solidariamente responsable con el propietario o titular del derecho minero, obligacion que debe incluirse como compro-
miso contractual entre las partes.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Minas y Energia podrdn convocar a todos los interesados para la elaboracion
de Guias Técnicas estandarizadas para la aplicacion del presente Reglamento, cuya elaboracidn, publicacion y divulgacién estara
a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales que tengan afiliadas empresas que realicen labores mineras subterrdneas.
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explotacién de los minerales, y que incluye, entre otros, el deber de afiliacion de los trabajadores mineros
al Sistema de Seguridad Social Integral (pensiones, salud y riesgos laborales).

Ahora bien, el articulo 212 del Decreto 2655 de 1988, establece que las contraprestaciones econdémicas
que percibe el Estado a cargo de las personas a quienes se les otorga el derecho a explorar o explotar
recursos minerales, constituyen una retribucion directa por el aprovechamiento econdmico de dichos bie-
nes de propiedad nacional.

Por su parte, la Constitucion Politica, en su articulo 360° dispuso que: “la explotacién de un recurso natural
no renovable causard, a favor del Estado, una contraprestacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinard las condiciones para la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables”,

En ese sentido, el titular de una licencia de explotacion, como contraprestacion econdmica, se encuentra
en la obligacidén de realizar el pago correspondiente por regalias, entendiendo por tal, el porcentaje sobre
el producto bruto explotado que la Nacidn exige como propietaria de los recursos naturales no renova-
bles.®

Finalmente, es preciso recordar que el titulo VIl de la Ley 99 de 1993, regula la licencia ambiental,
estableciendo que “la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requerirdn de una Licencia Ambiental”” .

Asi las cosas, a los titulares de licencias de explotacion se les requiere también la acreditacion de un ins-
trumento ambiental, el cual se constituye en el aval que otorga la autoridad ambiental competente para
la ejecucion de la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones y requisitos que pueden exigir las autoridades ambientales y
de Entidades Territoriales en el desarrollo de las labores de explotacidn.

5 Modificado por el Acto Legislativo 05 de 2011.

6 Ver Decreto 2655 de 1988. Articulo 213.

7 El Decreto —Ley 2811 de 1974, establecia en su articulo 28 “ Para la ejecucién de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquiera otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, serd necesario el estudio ecolégico y
ambiental previo y, ademds, obtener licencia. En dicho estudio se tendrén en cuenta, aparte de los factores fisicos, los de orden
economico y social, para determinar la incidencia que la ejecucién de las obras mencionadas pueda tener sobre la regién.”

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE
TODOS PORUN
: ?UMMS

MINERIA
Ty

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20161200283581

Pagina 4 de 4
3. ¢Cudl es el tiempo de presentacion de la solicitud de prorroga para estar acorde a los precep-
tos de la normatividad?

Tal como se indicé en la respuesta al numeral primero, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 46 del
Decreto 2655 de 1988, la solicitud de la prérroga de la licencia de explotacion debe presentarse dos me-
ses antes del vencimiento de la misma y por una sola vez.

Por ultimo, es importante sefialar que esta Oficina Asesora Juridica emite el presente concepto de manera
general, sin que se trate de una posicidn definitiva en relacion con alguin caso particular, por lo tanto, la
Autoridad Minera puede llegar a otras conclusiones al momento de estudiar cada caso en concreto.

En los anteriores términos, esperamos haber atendido sus inquietudes, resaltando que el presente

concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual su contenido y
alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

Aurta’lsabel Gonzalez Ti
Jefé de la Oficina AsesoraVuridica

Anexos: “0".

opia: “No apliéa”.
/ bord: Susan Buitrago —Contratista OAJ

evisd: Adriana Motta G. — Contratista OAJ.
Fecha de elaboracién: 09/08/2016
Numero de radicado que responde: 20165510203452
Tipo de respuesta: “Total”.
Archivado en: Conceptos OAJ.
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