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Bogota, D.C., 01-08-2016

Sefiora:

Emilce Paola Alvarado

Carrera 71B Bis No. 12-30 Torre 12 apto 404
pao.2577 @hotmail.com

Ciudad

Asunto: Su derecho de peticién de consulta recibido en la ANM con radicado 20165510188822, relacio-
nado con los regimenes aplicables a las licencias de exploracidn y explotacidn.

Cordial saludo,

En atencion a su consulta en donde plantea una serie de interrogantes relacionados con los regimenes
aplicables a las licencias de exploracion y explotacién, nos permitimos dar respuesta en el mismo orden
en que fueron planteados:

1. ¢Cudntos regimenes legales existen para los titulos mineros y como se determina el mismo?

Con la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
escatal, unicamente se puede constituir, declarar y probar a través de un contrato de concesién minera
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional’, constituyéndose en el régimen legal
aplicable para los titulos mineros otorgados a partir de su entrada en vigencia.

! Ley 685 de 2001 Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cdigo, tinicamente se podrd constituir, declarar y probar el derecho
a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacién,
contratos de explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir este Cédigo. Igualmente quedan a salvo las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia
delpresente estatuto.
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No obstante lo anterior, la Ley 685 de 2001, en su articulo 14, dejo a salvo los derechos provenientes de
las licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacién, contratos de explotacién y contratos so-
bre areas de aporte celebrados antes de su entrada en vigencia, indicando que continuarian rigiéndose
por las disposiciones contenidas en el régimen anterior, esto es el Decreto 2655 de 1988, sefialando ade-
mas, en el articulo 348 de la referida ley, que no se afectaria la validez de los titulos mineros mencionados
en el citado articulo.

Por su parte, el articulo 349 del Cédigo de Minas, previé que las solicitudes de licencias de exploracién y
explotacion y los contratos de concesidn, que al entrar en vigencia el nuevo cddigo, se hallaren pendientes
de otorgamiento o celebracion, continuarian su curso legal hasta su perfeccionamiento, conforme a las
disposiciones anteriores, esto es el Decreto 2655 de 1988, indicando ademas, que el interesado, podria,
dentro de los dos (2) meses siguientes a su entrada en vigencia, pedir que sus solicitudes de licencia se
tramitaran de acuerdo a las nuevas disposiciones sobre propuestas de contrato de concesion o se modifi-
caren las licencias y contratos que se hubieren suscrito, para ser ejecutados como de concesion para ex-
plorar y explotar, en los términos y condiciones de la Ley 685 de 2001.

Conforme con lo expuesto, el régimen legal aplicable a los titulos mineros es el contenido en la ley 685 de
2001, sin que ello signifique que no existan contratos a los que se les apliquen regimenes diferentes en
virtud de las disposiciones legales que los rigen.

2. ¢éCudl es el régimen juridico aplicable a una solicitud de licencia de exploracién o explotacion y
cudles son sus requisitos de perfeccionamiento?

El régimen juridico aplicable a las licencias de exploracién y explotacion es el contemplado en el Decreto
2655 de 1988, a menos que el interesado hubiere solicitado, acogerse a las nuevas disposiciones de la Ley
685 de 2001 de conformidad con lo sefialado en el articulo 349 antes descrito.

Al respecto, esta Oficina Asesora Juridica se pronuncid en los siguientes términos:

“(...) Asi las cosas, a menos de que el solicitante hubiese solicitado acogerse a la Ley 685 de 2001, se
considera que las normas aplicables a los titulos cuyo trdmite se adelantd en vigencia del Decreto 2655
de 1988, son de dicho decreto, aun cuando la inscripcion se hubiese efectuado en vigencia de la Ley

2 Ley 685 de 2001 Articulo 348. Titulos anteriores. El presente Cédigo no afecta la validez de los titulos mineros mencionados en el articulo 14 del
mismo. Tampoco convalida ninguna extincién o caducidad del derecho emanado de titulos de propiedad privada o de minas adjudicadas, por
causales establecidas en leyes anteriores, ni revive o amplia ningdn término sefialado en éstas para que operen dichas causales.
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685 de 2001, por la existencia expresa de un régimen de transicién normativa dispuesto por el legisla-
dor que exceptud dichos contratos y solicitudes de la regla general mencionada al comienzo de este
oficio.
i)
Con lo anterior, la Ley 685 de 2001, ademds de garantizar la aplicacién del Decreto 2655 de 1998 en
los titulos mineros consolidados y perfeccionados, y las solicitudes presentadas en vigencia de ese de-
creto, ordend que aquellas solicitudes, actos o contratos que se encontraran pendientes de la corres-
pondiente inscripcion en el Registro Minero, surtieran su trémite, se perfeccionaran y consolidaran en
vigencia del Decreto 2655 de 1988, ello también como parte de un proceso de transicién de la norma,
del que se puede verificar que el legislador no quiso alterar los trdmites iniciados en vigencia de leyes
anteriores con las nuevas disposiciones”?

Ahora bien, para dar respuesta a su interrogante, es importante indicar los requisitos para el otorgamiento
de licencias de exploracion y explotacién se encuentran contenidos en el Decreto 2655 de 1988, que como
condicion para su validez, exigia su inscripcién en el Registro Minero Nacional, al indicar que ningtin titulo
minero o acto que lo modifique, cancele o grave, tendria efectos respecto de terceros sin su inscripcion
en el Registro Minero Nacional®,

3. Teniendo en cuenta que el articulo 293 del Decreto 2655 de 1988, establecié que la validez de
los titulos en el registro unicamente a las acciones de cancelacién, modificacién o gravado los
titulos mineros. (sic) Se pregunta: ¢Qué funcion legal cumple y cudl es el marco normativo del
Registro Minero en cada uno de los distintos regimenes legales de los titulos mineros? Ha exis-
tido diferencia entre los regimenes al respecto (sic) del Registro Minero?

El articulo 17 del Decreto 2655 de 1988, dispuso que: “(...) El solicitante de licencias, concesiones y aportes,
mientras su titulo no sea inscrito en el Registro Minero, no podra alegar ninguna situacién subjetiva y
concreta, oponible a la administracidn, ni frente a nuevas disposiciones legales que modifiquen o eliminen
los sistemas de exploracién y explotacién mineras.”

Bajo este supuesto, el articulo 290 del Decreto 2655 de 1988, establecié que “la inscripcion en el Regis-
tro Minero Nacional constituye la tnica prueba de los actos a é| sometidos Yy en consecuencia, ninguna
autoridad podrd admitir prueba distinta que la sustituya complemente o modifique”.

3 Concepto con radicado 20141200217063 de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria.
* Decreto 2655 de 1988 Articulo 293 Validez de los titulos. Ningun titulo minero o acto que lo modifique, cancele o grave tendra
electo respecto de terceros sin su inscripcion en el Registro Minero.
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Por su parte, el Decreto 2655 de 1988 dispuso en el articulo 62°, como requisito de perfeccionamiento de
los contratos de concesién minera su inscripcién en el Registro Minero Nacional, requisito que se mantuvo
con la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 en el articulo 50°.

Ahora bien, la Ley 685 de 2001, sefiala que el Registro Minero Nacional cumple una doble funcién, por una
parte como requisito de perfeccionamiento exigido para que el contrato de concesién minera surta los
efectos que le son propios (Art. 50 Ley 685 de 2001), y por otra, como mecanismo de publicidad, autenti-
cidad, oponibilidad y tnica prueba de su existencia (Arts. 328 y 331 Ley 685 de 2001).

Conforme con lo anterior, la funcion legal que cumple el Registro Minero, tanto en el régimen del Decreto
2655 de 1988’ como en el de la Ley 685 de 20018, es la de ser el elemento sustantivo que determina la
existencia del titulo minero, y servir como instrumento de publicidad que determina su oponibilidad frente
a terceros.

4. (El funcionario de Registro Minero se puede negar a la inscripcion de un titulo minero? De ser
afirmativa la respuesta favor indique las causas y cudl es el marco normativo que lo permite.

Como quiera que el Registro Minero Nacional es el mecanismo a través del cual se perfecciona el contrato
de concesidn, y sirve como mecanismo de publicidad y oponibilidad frente a terceros de los titulos mine-
ros, no es posible que el funcionario se niegue a realizar su inscripcion, a menos que medie orden judicial
que asi lo indique; se presente una restriccion de tipo ambiental que impida la ejecucion del titulo minero
y por ende su inscripcién; o cuando entre otros, se percate de la ocurrencia de un hecho que conlleve a la

5 Decreto 2655 de 1988 Articulo 62. Perfeccionamiento de los contratos de concesién. Los contratos de concesién, una vez sus-
critos, quedaran perfeccionados y podran ejecutarse después de su inscripcion en el Registro Minero.

& Ley 685 de 2001 Articulo 50. Solemnidades. El contrato de concesion debe estar contenido en documento redactado en idioma
castellano y estar a su vez suscrito por las partes. Para su perfeccionamiento y su prueba sélo necesitara inscribirse en el Registro
Minero Nacional.

7 Articulo. 289. NATURALEZA DEL REGISTRO. <Decreto derogado por el articulo 361 de la Ley 685 de 2001> El Registro Minero es
un sistema de inscripcidn, autenticidad y publicidad de los actos de la administracion y de los particulares que tengan por objeto
o guarden relacion con el derecho a explorar y explotar el suelo o subsuelo mineros, de acuerdo con las disposiciones del presente
capitulo.

8 Ley 685 de 2001 Articulo 331. Prueba Unica. La inscripcion en el Registro Minero serd la unica prueba de los actos y contratos
sometidos a este requisito. En consecuencia, ninguna autoridad podrd admitir prueba distinta que la sustituya, modifique o
complemente.
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nulidad del contrato®, como por ejemplo la existencia de una de las causales de inhabilidad o incompati-
bilidad previstas en el Estatuto General de Contratacién, caso en el cual debera abstenerse de efectuar la
correspondiente inscripcién en el registro, en acatamiento expreso de las normas de orden ptiblico rela-
Cionadas en este caso con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, que se encuentran orientadas
a garantizar los principios constitucionales que rigen la funcién administrativa.

Lo anterior, tiene sustento en que pasar por alto una causal de inhabilidad conllevaria al nacimiento a la
vida juridica de un contrato viciado de nulidad absoluta conforme a lo establecido en el articulo 44 de la
Ley 80 de 19931,

Asi las cosas, no habra lugar a inscribir un contrato, cuando la capacidad contractual del solicitante ha
quedado reducida por efecto de la existencia de una inhabilidad o incompatibilidad, o cuando quiera que
se celebre contra expresa prohibicién legal o constitucional, desviacién de poder, o en general cuando
entre otras cosas, se advierta contravencion a normas de orden publico.

5. ¢Es posible aplicar un régimen legal diferente del determinado por la norma a una solicitud de
licencia de exploracion? De ser afirmativa la respuesta favor indicar el marco normativo que lo
permite.

Tal como se indicé en la respuesta al numeral segundo, como regla general, el régimen legal aplicable a
las licencias de exploracién y explotacion es el contenido en el Decreto 2655 de 1988. No obstante lo
anterior, con fundamento en la excepcién contenida en el articulo 349 de |a Ley 685 de 2011, las solicitudes
de licencia de exploracién o explotacion o los contratos que se hubieren suscrito en vigencia del Decreto
2655 de 1988, previa solicitud del interesado, podrian tramitarse de acuerdo a las nuevas disposiciones
sobre propuestas de contrato de concesién o se modificaran para ser ejecutados como de concesion para
explorar y explotar, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 685 de 2001.

° Ley 80 de 1993 Articulo 442.- De las Causales de Nulidad Absoluta. Los contratos del Estado son absolutamente nulos en los
¢asos previstos en el derecho comuin y ademads cuando:

1o. Se celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucién y la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal.

30. Se celebren con abuso o desviacién de poder.

40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales
y extranjeras o con violacién de la reciprocidad de que trata esta Ley.

Ibidem
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En ese sentido, no es posible aplicar un régimen legal diferente al dispuesto en el Decreto 2655 de 1988
para las licencias de exploracién y explotacidn, a menos que dentro del plazo sefialado en el articulo 349
de la Ley 685 de 2001, el interesado hubiera solicitado que se ejecutaran como contrato de concesién,
caso en el cual ya no se tramitarian como licencias de exploracion o explotacién, sino como contratos de
concesion en los términos establecidos en la nueva ley.

En los anteriores términos, esperamos haber atendido sus inquietudes, resaltando que el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual su contenido y

alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

-
Auralsabel Ggnzalez Tig
Jefe de la Oficipa Asesora\luridica

Anexos:\“0".
Copia: “No aplica”.

Elaboré: Susan Buitrago M. — Contratista OAJ.%;
Revisd: Adriana Motta G. Contratista OAJ.

Fecha de elaboracién: 26/07/2016.

Numero de radicado que responde: 20165510188822.
Tipo de respuesta: “Total”.

Archivado en: Conceptos OAJ.
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