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Sefior

VICTOR HUGO REVELO JIMENEZ
Secretario del Despacho
Infraestructura y Vias

Alcaldia Municipal de Ipiales
infraestructura@ipiales-narino.gov.co
Carrera 6 No.8-75, Plaza 20, Piso 4
Ipiales — Narifio

Asunto: Su derecho de peticién radicado mediante correo electrénico del 25 de mayo del 2016.
Autorizacién temporal — proyectos de infraestructura de transporte.

Respetado sefior Revelo Jiménez:

De acuerdo con la comunicacién de la referencia, donde expone la necesidad del municipio de
Ipiales de contar con material de recebo para el mantenimiento de vias urbanas y rurales, para lo
cual informa, que se han efectuado acercamientos con titulares de concesiones mineras de este
tipo de material, y respecto a lo cual solicita concepto relacionado con la procedencia de obtener
una autorizacion temporal de explotacidn de material a favor del municipio, que se realizaria sin
fines comerciales, sino de utilidad comun, procedemos a dar respuesta a su consulta en los
siguientes términos.

La Ley 685 de 2001 - Cédigo de Minas-, tiene como objetivos de interés publico fomentar la
exploracion técnica y la explotacién de los recursos mineros de propiedad estatal y privada;
estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y
externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armaénica con los principios
y normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro
de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico vy social del pais.

n este sentido dicha norma establece, dentro del Titulo Tercero sobre Regimenes Especiales, en

-
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“Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de los
interesados podrad otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales
o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias
publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar
de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con
sujecion a las normas ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia
que expida la Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de
la via, la duracidn de los trabajos y la cantidad mdxima que habrdn de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o se
considerard otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

Se mantienen las previsiones del articulo 41 y las demds derivadas de los derechos de
propiedad privada.”

“ARTICULO 58. AUTORIZACION TEMPORAL. El Ministerio de Transporte de comin acuerdo
con el Ministerio de Minas y Energia, estableceran la reglamentacion de las Autorizaciones
Temporales para la utilizacién de materiales de construccion que se necesiten exclusivamente
para proyectos de infraestructura de transporte, en un término no superior a ciento veinte
(120) dias.

Las entidades publicas, entidades territoriales, empresas y los contratistas que se propongan
adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via publica nacional,
departamental o municipal, o la realizacion de un proyecto de infraestructura de transporte
declarado de interés publico por parte del Gobierno Nacional, podrdn con sujecion a las
normas ambientales, solicitar a la autoridad minera autorizacion temporal e intransferible,
para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales de construccion
que necesiten exclusivamente para su ejecucion, quienes deberdn obtener los respectivos
permisos ambientales.

<Inciso corregido por el articulo 6 del Decreto 3049 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:>
Cuando las solicitudes de autorizacién temporal se superpongan con un titulo minero de
materiales de construccion, sus titulares estardn obligados a suministrar los mismos a
precios de mercado normalizado para la zona. En caso de que el titular minero no
suministre los materiales, la autoridad minera otorgard la autorizacion temporal para que

su Capitulo XIll “Materiales para vias publicas”, la procedencia de otorgar autorizaciones
temporales, en los siguientes términos:

Ahora bien, la Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias, dispone:
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el _contratista de la obra de infraestructura extraiga los materiales de construccién
requeridos.

La autorizacion temporal tendrd como plozo la duracién de la obra sin exceder un mdximo de
siete (7) afos.

La autoridad encargada de la obra de infraestructura informard a la Autoridad Minera sobre
la terminacion de la misma o del eventual cambio del contratista a fin de dar por terminada
la autorizacién temporal o cederla al nuevo contratista de la obra indicado previamente por
la autoridad.

Las actividades de extraccién de materiales de construccién, realizadas por el responsable de
la Autorizacion Temporal serdn objeto de sequimiento y control por parte de la Autoridad
Minera, y estos deben declarar y pagar las respectivas regalias. Los materiales extraidos no
podrdn ser comercializados.

<Incisos adicionados por el articulo 7 de la Ley 1742 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:>
Sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales el Gobierno nacional,
establecerd la reglamentacion de las Autorizaciones Temporales para la utilizacion de
materiales de construccion que se necesiten exclusivamente ‘para proyectos de
infraestructura de transporte.

La solicitud de autorizacion temporal para la utilizacién de materiales de construccion se
tramitard de acuerdo con las condiciones y requisitos contenidos en el titulo tercero, capitulo
Xill del Cédigo de Minas o por las normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen.

Los materiales extraidos podrdn ser compartidos para los proyectos de infraestructura de
transporte que lo requieran pero no podrdn ser comercializados.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo también operard para otorgar
autorizaciones temporales a proyectos de infraestructura distintos a los de transporte cuando
los mismos proyectos hayan sido declarados de interés nacional por parte del Gobierno
Nacional, sin perjuicio de las competencias constitucionales legales.”(n f.t)

Asi las cosas, la norma transcrita es expresa al habilitar a las entidades territoriales, que se
propongan adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via publica
nacional, departamental o municipal, o la realizacién de un proyecto de infraestructura de
transporte declarado de interés publico por parte del Gobierno Nacional, con sujecién a las
normas ambientales, para solicitar a la autoridad minera autorizacién temporal e intransferible,
a fin de tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales de construccion
que necesiten exclusivamente para su ejecucion.

Por lo tanto, respecto a su pregunta sobre si “es procedente o no, la obtencién de una autorizacion
temporal de explotacion de material a favor del municipio de Ipiales - sin fines comerciales, sino
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de utilidad comun-", la respuesta es afirmativa, teniendo en cuenta que justamente la figura de

autorizaciones temporales, constituye el tramite especial a través del cual las entidades
territoriales, pueden obtener los materiales de construccion para efectuar la construccién vy
mejora de las vias publicas, tal como se menciond anteriormente.

Adicionalmente las normas anotadas, involucran en el ordenamiento minero un mecanismo
garantista para la realizacion de dichas obras o labores y para ello dispuso que cuando las
solicitudes de autorizacion temporal se superpongan con un titulo minero de materiales de
construccion, sus titulares estaran obligados a suministrar los mismos a precios de mercado
normalizado para la zona. En caso de que el titular minero no suministre los materiales, la
autoridad minera otorgard la autorizacion temporal para que el contratista de la obra de
infraestructura extraiga los materiales de construccion requeridos.

Por lo tanto, se encuentra, que la ley en mencion de un lado impone la carga al titular minero para
proporcionar los materiales o en su defecto, establece que la autoridad minera concedera la
autorizacion temporal, si se cumple con los requisitos legales. Lo anterior nos permite abordar el
interrogante en el que se cuestiona “si es posible la suscripcion de un acuerdo con el titular minero
para la explotacién en banco del material”, indicando tal como se acaba de sefialar, que la norma
veld porque se adelanten las actividades de construccion y reparacion de la vias publicas, bien sea
porque el material sea proporcionado por el titular o por el otorgamiento de la autorizacion
temporal; en todo caso los acuerdos que con este fin se pretendan celebrar, ademds de garantizar
la ejecucion de las obras, deben dar observancia a las disposiciones legales en la materia.

Ahora bien, en cuanto a que “como producto de los acuerdos el titular recibiera como
contraprestacion el pago de regalias y otros gastos de funcionamiento”, ha de decirse lo siguiente:

Bajo el principio que refiere al Estado como el propietario de los recursos minerales yacentes
en el suelo y el subsuelo, se ha establecido en el derecho minero, contraprestaciones
econdmicas como retribucion que recibe el Estado, por el derecho que le otorga a los
particulares de explorar y explotar estos recursos.

Este precepto se encuentra establecido en la Constitucién Politica de 1991, al sefialar en su
articulo 332: “El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”.
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Asi también, el articulo 360 de la Constitucién Politica de 1991, modificado por el articulo 12 del
Acto Legislativo 05 de 2011, dispone:

“La explotacion de un recurso natural no renovable causard, a favor del Estado, una
contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinard las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinard la distribucidn, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, drganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias”.

Por su parte, en la Ley 685 del 2001, al respecto se sefiala: “Articulo 118. Regalias. Los contratistas
de vias publicas que exploten materiales de construccién conforme a las disposiciones de este
Capitulo, estardn obligados a pagar las regalias establecidas por la ley.”

De las disposiciones en cita, se tiene que, por mandato constitucional, las regalias se causan por
la explotacién de un recurso natural no renovable que pertenece al estado, y por lo tanto dicha
contraprestacion econémica se causa a favor de este, por lo que no seria posible pactar las
regalias de que trata la normas antes anotadas, a favor de un particular.

Con relacion a la inquietud relacionada con la posibilidad de “suscribir un contrato de asociacién
y operacion, en los términos establecidos en el articulo 221 de la Ley 685 del 2001, entre el titular
de la concesién minera privado y un ente territorial”, encontramos que la precitada norma
establece que el titular de una concesién minera podra celebrar esta clase de contratos con el
objeto de explorar y explotar las dreas concesionadas, sin que sea necesario formar una sociedad
comercial.

Asi también la Ley 685 de 2001, dispone la posibilidad para el beneficiario de un titulo minero, de
suscribir subcontratos en los siguientes términos:

"Articulo 27. Subcontratos. El beneficiario de un titulo minero podra libremente realizar todos
los estudios, obras y trabajos a que estd obligado, mediante cualquier clase de contratos de
7’ obra o de ejecucion que no impliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos y
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obligaciones emanados del titulo, ni les confieran derecho a participar en los minerales por
explotar. Para los contratos mencionados no se requerird permiso o aviso alguno a la
autoridad minera.

Téngase en cuenta que bajo esta figura, el subcontratista no se subroga en los derechos y
obligaciones emanados del titulo, ni se le confiere derecho a participar en los minerales por
explotar, como quiera que se trata de una prerrogativa que permite al titular minero realizar
libremente todos los estudios, obras y trabajos a que esta obligado.

Finalmente, con relacion a la uUltima inquietud relacionada con la aplicacion del inciso 32 del
articulo 58 de la Ley de Infraestructura, en la que requiere se explique “en que consiste el precio
de mercado normalizado”, se le comunica que dicho aspecto es objeto de reglamentacion por
parte del Ministerio de Minas y Energia, por lo que en este momento se encuentra a la espera de
los parametros que para el efecto se sefialen.

De esta manera damos respuesta a su inquietud, recordandole que el presente documento se

emite en los términos de la Ley 1755 de 2015, por lo cual su alcance no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

&
URA ISABEL GONZALEZ TIG
Jefe Oficiha Asesdra Juridica

Anexos: No apli
Copias: No aplica

Proyectd: Arcadio'Ladino L. -Abogado contratista“'
Revisé: Adriana Motta -Abogada contratista-

Fecha de elaboracién: 08/07/2015

Numero de radicado que responde: Correo Electrénico
Tipo de respuesta: Total
Archivado en: Conceptos OAJ
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