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LINA MARIA CARVAJAL OSPINA

Caval Asesores

Carrera 43 A # 7-50 Oficina 812 Milla de Oro
Medellin — Antioquia

Asunto: Prorroga Licencia de Explotacion - Ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo.

Cordial Saludo

En atencion a la solicitud de concepto juridico, presentada por usted mediante radicado
20169020017322 de 20 de abril de 2016, a través de la cual realiza una serie de preguntas sobre la
disposicion contenida en el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 - Plan Nacional de Desarrollo-, nos
permitimos dar respuesta a sus inquietudes en el mismo orden en que fueron planteadas.

- &Un titular minero de una licencia de explotacién que ya cumplié su prorroga, puede adquirir
esta prerrogativa, de la que habla el paragrafo primero del PND?

Establece el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo

“Articulo 53°. Prorrogas de concesiones mineras. Como minimo dos (2) afios antes de vencerse el
periodo de explotacion y encontrdndose a paz y salvo con todas las obligaciones derivadas del contrato,
el concesionario podrd solicitar la prorroga del mismo hasta por treinta (30) afios, la cual no serd
automadtica. Presentada la solicitud, la Autoridad Minera Nacional determinard si concede o no la
prérroga, para lo cual realizard una evaluacién del costo beneficio donde se establecerd la
conveniencia de la misma para los intereses del Estado, teniendo en cuenta los criterios que establezca
el Gobierno Nacional segun la clasificacién de la mineria.
En caso de solicitarse por parte de un titular minero la prorroga de un contrato de concesion, podrd
exigirse por la Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones frente a los contratos y pactar
contraprestaciones adicionales a las regalias.
Pardgrafo Primero. Los beneficiarios de licencias de explotacién que hayan optado por la prorroga de
este titulo minero y los beneficiarios de contratos mineros de pequefia mineria celebrados en dreas de
__ aporte, tendrdn derecho de preferencia para obtener nuevamente el drea objeto del respectivo titulo
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minero mediante contrato de concesién en los términos y condiciones establecidos en el inciso segundo
de este articulo. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto por la ley para las zonas de exclusion.

Lo anterior siempre y cuando acredite estar al dia con todas sus obligaciones y alleguen los estudios
técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar con las actividades de explotacion.”

La norma transcrita establece que para que los beneficiarios de una licencia de explotacién puedan hacer
uso de la figura contemplada en el paragrafo primero del articulo citado, se requiere: i) la existencia de
un beneficiario de licencia de explotacion, y ii) haber optado por la prérroga.

Por lo tanto y de acuerdo al supuesto de su pregunta, un titular minero de una licencia de explotacion
que ya cumplio su prorroga, es decir que se encuentra vencida, y en consecuencia perdio de calidad de
beneficiario, podemos concluir que no se retnen los requisitos legales establecidos en la ley; razon por
la cual no es dable aplicar la prerrogativa alli indicada.

- ¢Un titular de una licencia de explotacion que ya cumplid su prorroga, puede adquirir esta
prerrogativa de la que habla el paragrafo primero del PND, sin importar el tiempo en que se
haya vencido al misma? O por el contrario se hace necesario que la prorroga se venza con
posterioridad a la entrada en vigencia del PND?

Frente a esta pregunta se reitera lo contestado en el interrogante anterior, en cuanto a que se requiere
la calidad de titular minero para poder aplicar la prerrogativa de la que trata el paragrafo primero del
articulo 53 de la Ley 1753 de 2015.

- Ya que la razén del PND, seria la de ayudar a los titulos mineros que ya no tienen ninguna
posibilidad de continuacién y por eso se les otorga la oportunidad de ser preferentes para
obtener nuevamente el drea éeste paragrafo aplicaria para los titulos que segin los tiempos
legales ya se encuentran vencidos, pero no se les ha decretado a través de acto administrativo
la terminacidn, y adicionalmente siguen siendo requeridos por parte de la autoridad minera para
el cumplimiento de obligaciones derivadas del titulo?

La disposicion contenida en el paragrafo primero del articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, indica como
presupuesto inicial para tener el derecho de preferencia para obtener nuevamente el drea objeto del
respectivo titulo minero mediante contrato de concesién, ostentar la calidad de beneficiario ya sea de
licencias de explotacién o de contratos mineros de pequefia mineria.

Ahora bien, el acto administrativo que declara la terminacion de un titulo minero, es un acto de caracter
declarativo, util para efectos de la desanotacion del drea del catastro minero, por lo que independiente
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de la existencia de este acto, si el plazo de una licencia de explotacion se encuentra vencido, no hay
lugar a la aplicacion de la prerrogativa arriba indicada, por lo ya expuesto.

No obstante, en cuanto a los requerimientos de cumplimiento de obligaciones derivadas del titulo por
parte de la autoridad minera, debe tenerse en cuenta que en los casos en que se encuentre en tramite
una solitud de prérroga radicada con anterioridad a la ley del plan, que a la fecha no se haya resuelto,
corresponderd en primera medida resolver lo pertinente a tal, de lo que dependera la posibilidad de
optar por la prerrogativa de que trata el paragrafo primero del articulo 53 de la Ley 1753 de 2015.

Debe tenerse en cuenta que mientras la Autoridad Minera no resuelva dicha solicitud, ni haya realizado ‘
el estudio correspondiente no es posible argumentar derechos adquiridos, pues en esta instancia se
contara con el derecho a que la Administracién se pronuncie sobre la peticion radicada. Al respecto se
debe tener en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional® sobre los derechos adquiridos los cuales ‘
unicamente se incorporan al patrimonio de la persona cuando sean definidos y consolidados. |

De esta manera damos respuesta a sus inquietudes, recordandole que el presente se emite en los
términos de la Ley 1755 de 2015, por lo cual su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,
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| ! Corte Constitucional, Sentencia C- 938 de 2010. “(...) la Corte encuentra que de conformidad con criterios doctrinarios y jurisprudenciales
} expuestos se puede afirmar que los derechos adquiridos protegidos constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a derechos

subjetivos consolidados e intangibles que cumplen con las condiciones contempladas en la ley, y son plenamente exigibles mientras que las
| expectativas son situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos de ley vigentes (...)"
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