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Bogota D.C., 13-05-2016

Sefior

URIEL LONDONO ARCILA

Calle 20 # 22-27 Oficina 506 Edificio Cumanday
Manizales - Caldas

Asunto: Caducidad de Titulo Minero

Cordial Saludo

En atencidn a la solicitud de concepto juridico, presentada por usted mediante radicado 20165510108712 de
07 de abril de 2016, a través de |a cual formula una serie de preguntas relacionadas con lo establecido enel

caducidad de un titulo minero, se establece que “si un titular minero da cumplimiento a lo requerido sin existir
acto administrativo emitido por la autoridad competente que declare la caducidad, se entenderd subsanada
la causal informada”

Afirmacion sobre la cual el peticionario solicita aclaracion, aduciendo que en varios conceptos tanto de la
Agencia Nacional de Mineria, como del Ministerio de Minas y Energia, se ha hecho referencia a la
perentoriedad de los términos, por lo que segun su dicho, la afirmacion transcrita, es contraria tanto a esta
postura como a lo dispuesto en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001, en atencidn a lo cual pregunta:

b & éla autoridad minera otorga un término adicional al establecido en la norma, que depende del
funcionario y a su voluntad de proferir el acto administrativo que declara la caducidad del contrato?
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normativo. Frente a este particular vale la pena mencionar la finalidad de la caducidad, segun lo establecido
en la jurisprudencia colombiana, asi:

“cADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta cldusula, una
prerrogativa o privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato donde él
es parte, cuando el contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan circunstancias que,
en general, impiden el cumplimiento eficaz y adecuado del objeto contractual, hecho que hace
necesaria la intervencion rdpida de la administracion a fin de garantizar que el interés general
involucrado en el contrato mismo no se afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en
general. Es decir, la caducidad del contrato es una potestad que se le reconoce al Estado como
parte en él, para darlo por terminado.”

Asi también, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-983/10, al pronunciarse sobre la concesion para el

uso y explotacién de recursos naturales no renovables y la extincién de derechos relativos a los contratos de
concesion, expreso:

“DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN DECLARACION DE CADUCIDAD DE CONTRATO-Medidas

para afrontar incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan
tener efecto directo sobre el interés publico

En relacién con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos por parte
de la administracién, esta Corporacicn ha establecido que esta figura, constituye una medida
constitucionalmente legitima, que resulta vdlida para afrontar eventuales situaciones de
incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto
directo sobre el interés ptiblico. A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que:
(i) la caducidad es una figura plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (ii) se
origina en el incumplimiento grave del contratista; (iii) se fundamenta en dicho incumplimiento y
por tanto no tiene el cardcter de sancion; (iv) tiene como consecuencia que la administracion dé
por terminado el contrato y ordene su liquidacién; (v) debe ser declarada mediante un acto
debidamente motivado, (vi) debe respetar el debido proceso; (v) implica igualmente que la
administracién queda facultada para adoptar las medidas necesarias para ejecutar el objeto
contratado; (vii) trae aparejadas importantes consecuencias como multas o sanciones que se
hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que por ministerio de la Ley existe para volver a
celebrar contratos con las entidades estatales durante el tiempo que fije la ley; (viii) es una medida
de control efectivo frente al grave incumplimiento del contratista, (ix) es una medida que protege
el interés publico; (x) no tiene como finalidad sancionatoria, en principio, sino de prevencion; (xi)

1 Corte Constitucional - Sentencia T-569/98
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constituye una de las estipulaciones contractuales de las partes; (xii) se utiliza para prevenir otras
situaciones ajenas al cumplimiento del contrato, que el Legislador ha considerado que afectan
gravemente el interés publico, en cuyo caso es prevalente el cardcter sancionatorio de la
medida; (xiii) tiene un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la
presuncion de legalidad, no obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via gubernativa
como por la via jurisdiccional;: (xv) no implica vulneracién de los derechos del contratista, ya que
la(s) persona(s) o entidad(es) afectadaf(s) por esta medida conocen previamente las consecuencias
del incumplimiento y tienen el deber juridico de soportar las restricciones o efectos desfavorables,

siempre y cuando la medida se adopte con respeto del debido proceso.” (n.f.t)

Conforme lo previamente citado, debemos referirnos a la finalidad que persigue la declaratoria de caducidad,
que en palabras de la Corte Constitucional “resulta vdlida para afrontar eventuales situaciones de
incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo sobre el
interés publico”, asi pues, cuando la autoridad minera verifica que el titular minero Se€ encuentra en situacion
de incumplimiento en el marco de lo previsto en el articulo 112 de I3 ley 685 de 2001, procede a requerir al
concesionario bajo causal de caducidad, a fin de afrontar eventuales situaciones de incumplimiento, razén por
la cual, constatada la observancia al requerimiento respectivo, se entiende cumplida la finalidad primaria del
requerimiento, que va mas alla de la imposicién de la sancién, Y que es la de perseguir el cumplimiento a las
obligaciones a cargo del concesionario.

De igual manera y estando la caducidad originada en el incumplimiento grave del contratista; su fundamento
lo constituye el incumplimiento, razén por Ia cual, si tal incumplimiento desaparece, desaparecen en
consecuencia los fundamentos para imponerla.

De otro lado, indica el peticionario que el Ministerio de Minas y Energia, en el concepto de 2012 (sin indicar
por medio de que numero de radicado), manifesté que los términos legales son obligatorios e inmadificables,

y solo otra ley puede extenderlos o disminuirlos, “(...) la interposicién del recurso de reposicion no puede
entenderse como una nueva oportunidad legal para hacer el pago, por lo tanto con su presentacién no es dable

disminuirlos”
-_—
? Sentencia C-983 de 2010
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Frente a este particular es pertinente resaltar lo que el Ministerio de Minas y Energia, mediante concepto
2010029759 de 15 de junio de 2010, manifesté sobre la caducidad y el recurso de reposicién, asi: “(...) la
condicion del numeral 2° del articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo el acreditar el pago de lo
adeudado, en este caso, antes de obtener la firmeza del acto administrativo, se estd cumpliendo con el pago de
la deuda que motivo la sancién de rechazo o caducidad {...) es claro que en ambos casos se podrd demostrar el
pago de la contraprestacién econdmica hasta el momento de interponer el recurso contra la resolucion de
rechazo de la propuesta de contrato de concesion minera o de la declaratoria de caducidad del contrato,
permitiendo a la administracion acceder a la revocatoria de dicho acto.” (n.f.t.)

El concepto en mencion y su alcance dado en el afio 2012, hacen referencia a las palabras acreditar y demostrar
el pago con el recurso, es decir acreditar el cumplimiento de lo requerido, previé a la declaratoria de caducidad.
En este sentido, lo que se establecié en su momento, es la imposibilidad de realizar el pago de lo adeudado
dentro del término para presentar el recurso de reposicion, como quiera que en esta instancia ya se cuenta con
un acto administrativo que ha declarado la caducidad, y que la finalidad del recurso de reposicién es que se
aclare, modifique o revoque lo resuelto en la providencia respectiva, en atencién a un desacierto de la
administracion a propdsito de la decisién que se recurre®.

Asi las cosas, son dos escenarios diferentes los que se exponen, uno de ellos es el del titulo minero que en su
ejecucion da cumplimiento a las obligaciones frente a los requerimientos realizados y otro escenario es el que
se presenta cuando se declara la caducidad de un titulo minero, y se pretende dar cumplimiento a las

3 Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta, Consejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia, Bogota,
D.C., providencia del diez (10) de febrero de dos mil once (2011):

“La Sala ha indicado que el agotamiento de la via gubernativa, presupuesto procesal de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
consiste, en términos generales, en la necesidad de usar los recursos legales para poder impugnar los actos administrativos. Su finalidad es que la
Administracion tenga la oportunidad de revisar sus propias decisiones con el abjeto de que pueda revocarlas, maodificarlas o aclararlas, esto es,
que las autoridades administrativas puedan rectificar sus propios errores, antes de que sean objeto de un proceso judicial. En efecto, se ha
precisado que “La razén de la exigencia legal del sefialado agotamiento deviene del principio llamado de la decision previa que le permite a la
administracién antes de acudir al medio judicial, que revise su propios actos y otorga a los administrados una garantia sobre sus derechos al
presentar motivos de inconformidad para que sea enmendada la actuacidn si es del caso, antes de que conozca de ella quien tiene la competencia
para juzgarla”.

Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta - Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Bogotd,
recurso de apelacién con radicacién No: 76001-23-25-000-2003-00496-01-16919 del 15 de julio de 2010:

“Uno de los presupuestos de procedibilidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho es el agotamiento de la via gubernativa,
consagrado en el articulo 135 del Cédigo Contencioso Administrativo. Este presupuesto se traduce, esencialmente, en la necesidad de usar los
recursos legales para impugnar los actos administrativos. 5u finalidad es que la Administracién tenga la oportunidad de revisar sus propias
decisiones con el objeto de revocarlas, modificarlas o aclararlas, es decir, es momento en el cual las autoridades administrativas pueden rectificar
sus propios errores, antes de que sean objeto de un proceso judicial”.
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2. Frente al punto tercero del concepto en mencion, el peticionario trae a colacion la pregunta referente
a “Que sucede juridicamente cuando la Agencia Nacional de Mineria, mediante auto de trémite dg inicio al
procedimiento para declarar la caducidad de un contrato de concesion minera y por cualquiera de las causales
establecidas en el articulo 112 de |g Ley 685 de 2001 y dentro de los treinta (30) dias otorgados para que el
titular minero ejerza su defensa, presenta una documen tacion que al ser evaluada mediante el correspondiente
concepto técnico se determina que con la misma no se subsana la causal de caducidad.”

Dando respuesta en el concepto 20151200393941, en los siguientes términos: “Como quiera que las causales
de caducidad previstas en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001, son taxativas y cada una de ellas establece el
supuesto que da lugar a la declaratoria de caducidad, surtido e/ procedimiento establecido en lq norma para el
efecto, sin constatarse el cumplimiento por parte del titular a lo solicitado, la autoridad minera podrd declarar
la caducidad.”

resolucién de tramite(...)’, disposicién que remite a lo sefialado en el articulo 112 del mismo cuerpo normativo
que al sefialar las causales quedan lugarala caducidad, indica: “£f contrato podrd terminarse por Iq declaracion
de su caducidad, exclusivamente por las siguientes causas(.., )’
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Sobre este punto, vale la pena recordar lo que, el Ministerio de Minas y Energia sobre el tema de la caducidad

por la no reposicién de la garantia, estableci6 a través del concepto juridico 2010046719 de 10 de septiembre
de 2010, asi:

“por lo anterior se entiende que en el caso de la no reposicién de la pdliza minero ambiental,
conforme al término otorgado por la Ley 685 de 2001, la administracion debe concretar la
situacion juridica administrativa individual, mediante los correspondientes actos administrativos,
permitiendo el uso de los recursos procedentes y entrar a determinar en cada caso concreto, sila
presentacién de la pdliza extempordneamente es subsanable o no, teniendo en cuenta que la
caducidad es facultativa de acuerdo con lo sefialado en el articulo 112 de la norma en cuestion,

que establece: “el contrato podrd terminarse por la declaracién de su caducidad, exclusivamente
por las siguientes causas”

3. Sobre la respuesta al cuarto punto de la consulta, donde se inquiere: “Que sucede juridicamente cuando la
Agencia Nacional de Mineria, mediante auto de trdmite, da inicio al procedimiento para declarar la caducidad
de un contrato de concesién minera, por cualquiera de las causales establecidas en el articulo 112 de la Ley 685
de 2001, y dentro de los treinta (30) dias otorgados para que el titular minero ejerza su defensa presenta una
documentacion que al ser evaluada mediante el correspondiente concepto técnico se determina que la misma
subsana parcialmente la causal de caducidad. Por favor citar el sustento juridico.”

Y ante lo cual se respondié: “Si dentro del término otorgado al titular minero, para subsanar la falta que se le
imputa o formular su defensa, presenta lo requerido en el lapso informado, deberd la autoridad minera evaluar
si con lo allegado se subsana la falta o es aceptable la defensa. Asi las cosas en caso de encontrar falencias en
lo allegado se deberd poner en conocimiento del titular minero dicha situacién, para que este proceda a dar
cumplimiento de manera completa y definitiva a lo requerido.” '

Indica el peticionario, “en la respuesta anterior, la Agencia Nacional de Mineria, manifiesta que en el evento en
el que el titular presente lo requerido, existe un procedimiento que consiste en el deber que tiene la autoridad
minera de poner en conocimiento al titular incumplido en que lo allegado con el fin de subsanar la causal de
caducidad, tiene falencias o justifica parcialmente la defensa.”; frente a lo cual interroga:

¢En qué articulo de la Ley 685 de 2001 o de cualquier otra norma se establece dicho procedimiento?
Frente a este interrogante, resulta claro que el articulo 288 de la Ley 685 de 2001, indica que vencido el término
otorgado para subsanar las faltas imputadas o formular su defensa, respaldada con las pruebas

correspondientes, se deberd resolver lo pertinente, disposicion en virtud de la cual, cuando el titular minero
allega lo solicitado, la autoridad minera debe determinar lo correspondiente en cuanto al cumplimiento.

Lo anterior tiene su fundamento en el derecho al debido proceso el cual impone el respeto a las garantias
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previas y posteriores a los administrados.*

continuidad del tramite minero, para lo cual se atiende a los principios de eficacia, buena fe, celeridad, entre
otros principios que gobiernan la funcién administrativa®, esto en pro de verificar el efectivo cumplimiento a las

La caducidad del titulo minero proceders cuando se verifique el incumplimiento a una o varias de las causales
establecidas en el articulo 112 delaLey 685 de 2001.En ctonsecuencia, tal como se menciong anteriormente, se

requiere que la situacién en particular sea analizada por el drea misional, a efecto que a partir de la evaluacion,
se determine lo correspondiente.

defensa?

La verificacién del cumplimiento de las obligaciones emanadas del titulo minero, hace parte de la funcién
fiscalizadora que se encuentra a cargo de la Agencia Nacional de Mineria, quien frente a posibles

* Sentencia C-034/14

administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los
plazosy la imparcialidad, autonomia e independencia de los Jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la
posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos de |a via gubernativa y la jurisdiccién
contenciosa administrativa.

®Ley 1437 de 2011 - por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de |o Contencioso Administrativo,

(..) Articulo 3°, Principios. Todas las auteridades deberin interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones Y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en Ia Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economfa y celeridad.
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incumplimientos, adelanta el proceso sancionatorio que corresponda, el cual requiere estar precedido del
tramite minero a través del cual el incumplimiento en cuestion se haga evidente.

En todo caso, corresponderd al area encargada del seguimiento y control a los titulos mineros, evaluar cada
situacién en concreto, segun, el tipo de obligacion, el nimero de requerimientos y la realidad del titulo minero,
entre otros aspectos, a fin de determinar la decision a que haya lugar.

6. Solicita el peticionario se aclare lo siguiente, frente a los puntos quinto y sexto:

“Si un titular minero incumplido luego de ser requerido bajo causal de caducidad puede presentar parcialmente
los requerimientos incluso por fuera de los términos establecidos en el articulo 288 de la Ley 685 de 2001, y ser
requerido indefinidamente por parte de la autoridad minera hasta que se ponga al dia completamente con sus
obligaciones ¢Qué sentido tiene que la norma establezca un término no mayor de treinta (30) dias y que la
Agencia Nacional de Mineria a través de un auto otorgue generalmente un término de 15 dias, si dicho termino
va a ser burlado por el titular incumplido presentando poco a poco sus obligaciones? Lo anterior debido a que

ya cuenta con un concepto emitido por la Oficina Asesora Jurfdica de la Agencia Nacional de Mineria que ampara
su incumplimiento.”

Conforme a lo explicado en el punto anterior, resulta oportuno, indicar en primer lugar que contrario a lo
manifestado por usted, el concepto en mencién no estd amparando el incumplimiento de las obligaciones a
cargo de los titulares mineros, en primer lugar por cuanto segtin lo prescrito en el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015, los conceptos juridicos no tienen dicho alcance, y en segundo lugar por cuanto lo que se manifesto en
dicho concepto refiere, a la garantia tendiente a brindar al administrado la oportunidad de dar cumplimiento
completo y efectivo a los requerimientos o de formular su defensa si es caso, situacion que no puede ser
indefinida como usted lo sugiere.

Frente a la pregunta a la que se hace referencia, en ningun momento esta Oficina Asesora, avalo que los
términos pudieran ser burlados por los titulares mineros, lo que en dicho momento se indicé fue que:

“(...) dentro del lapso otorgado al titular minero para dar cumplimiento a lo requerido, este puede
presentar lo solicitado.” Y que, “(...) si posteriormente se formulan nuevos requerimientos, los
mismos estardn sujetos a un nuevo plazo, debiendo el titular minero cefiirse a este.”

En el mismo sentido se indico:

“Teniendo en cuenta que la finalidad del requerimiento realizado bajo causal de caducidad, es
apremiar al titular al cumplimento de las obligaciones emanadas del titulo minero, resulta viable
que la autoridad minera efectué los requerimientos tendientes a la observancia total de dichas
obligaciones siempre y cuando sean razonables esos nuevos plazos y dependiendo de la

f . Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10_Teléfono: (571) 2201999 o
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documentacién o Justificacion allegada, caso contrario no se le estaria dando al titular minero, la
oportunidad de subsanar sus faltas.”

Por lo tanto, esta Oficina en el concepto aludido en su consulta, expresé que por parte de la autoridad minera
se busca el cumplimiento efectivo de las obligaciones a cargo del concesionario, y que frente a nuevos

7. Finalmente el peticionario pregunta: “Que mecanismo juridico tienen los titulares mineros que a pesar de
haber cancelado altas sumas de dinero, subsanando parcialmente una o alguna de las causales de caducidad o
allegando algunos de los requerimientos realizados, fueron sancionados con la caducidad de sus contratos de
concesion minera”?

Debe sefalarse que si a un titular minero le es declarada |a caducidad de un contrato, ésta se motiva en el
incumplimiento de obligaciones o de preceptos legales contenidos en el articulo 112 de Ia Ley 685 de 2001.

De esta manera damos réspuesta a sus inquietudes, recordandole que el presente se emite en los términos
de la Ley 1755 de 2015, por lo cual su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Atentamente,

URA ISABEL GONZALEZ TIG
Jefe Ofidina Asesbra Juridica i
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