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Senor

Milton Garcia

Calle 23 No. 31-09
initium32gmail.com
Palmira Valle

Asunto: Su oficio con radicado 20161000002822 relacionado con la apelacion de los amparos adminis-
trativos

Cordial saludo,

En atencion al oficio del asunto, en el que consulta si contra los amparos administrativos proferidos por la
autoridad minera se puede presentar algun recurso, teniendo en cuenta que: “La norma solo establece
que la orden de desalojo y de suspensién de las labores mineras del perturbador que decrete el alcalde,
sera apelable ante el gobernador en el efecto devolutivo. Ya que en la misma norma no se establece que
pueda o no ejercerse algun recurso cuando estos sean proferidos por la ANM”, en donde ademas formula
varios interrogantes, procedemos a dar respuesta en el mismo orden en que éstos fueron planteados:

1. ¢éLlos amparos administrativos también son proferidos por la ANM? O son solo proferidos por las
administraciones municipales de los cuales debe tener conocimiento la autoridad la ANM?

Frente al amparo administrativo, el articulo 307 del Cédigo de Minas sefiala:

Articulo 307. Perturbacién. El beneficiario de un titulo minero podrd solicitar ante el alcalde,
amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o des-
pojo de terceros que la realice en el drea objeto de su titulo. Esta querella se tramitard me-
diante el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguien-
tes. A opcion del interesado dicha querella podrd presentarse y tramitarse también ante la
autoridad minera nacional.

De la lectura de la norma transcrita, se extrae que la Agencia Nacional de Mineria en su condicién de
autoridad minera, a solicitud del titular minero, también puede conocer del tramite de amparo adminis-
trativo con el fin de ordenar la suspension de los actos perturbatorios que se lleguen a presentar dentro
del area del titulo, y para ello, podra contar con el apoyo de las autoridades locales. En ese orden de ideas,
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la Agencia también es competente para conocer de este tramite y expedir los correspondientes actos ad-
ministrativos.

2. Son apelables los actos administrativos emitidos por la ANM o la Administracion Municipal o la
Gobernacion?

Frente a este interrogante, es preciso indicar que el articulo 313 de la Ley 685 de 2001, contempla la po-
sibilidad de apelar ante el gobernador, la orden de desalojo y de suspension de las labores mineras del
perturbador, que decrete el alcalde’.

Por lo tanto, la norma, hace referencia a la posibilidad de apelar la orden de desalojo dada por el alcalde
municipal, pero nada dice para el caso en que sea la autoridad minera, por lo tanto, los actos administra-
tivos que se expidan con ocasion de la solicitud de amparo administrativo por parte de la Agencia, se
regiran por las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual sefiala en su articulo 74> que contra las providencias que resuelven definitivamente
el tramite, procede el recurso de reposicion.

Ahora bien, frente a los recursos que proceden contra los actos administrativos proferidos por la Autoridad
Minera a través de sus Vicepresidencias, esta Oficina Asesora Juridica se pronuncié mediante concepto
con radicado 20131200108333 del 28 de agosto de 2013, indicando que en atencion a la desconcentracion
administrativa realizada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4134 de 2011, contra los actos
administrativos expedidos en virtud de las funciones desconcentradas, no procede el recurso de apelacion
por no existir superior jerarquico funcional que pueda conocer de las mismas.

Por otro lado, en relacion con los actos delegados a las Vicepresidencias por la Presidente de la Agencia o
por el Ministerio de Minas y Energia a la Agencia Nacional de Mineria, debe estarse a lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 489 de 1998 respecto al régimen de los actos proferidos por el delegatario, y los

! Ley 685 de 2001. Articulo 313. Recurso. La orden de desalojo y de suspension de las labores mineras del perturbador que decrete
el alcalde, serd apelable ante el gobernador en el efecto devolutivo. Este funcionario resolverd el recurso en el término de veinte
(20) dias.

 CPACA. Articulo 74 Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y
representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los organos
constitucionales autonomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y
organismos del nivel territorial.
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recursos que contra los mismos proceden, en ese orden de ideas, de acuerdo con lo establecido en el
inciso 2 del articulo 74 del CPACA, que sefiala que “no habrd apelacion de las decisiones de (...) los repre-
sentantes de las entidades descentralizadas”, debe concluirse que los actos administrativos proferidos por
las diferentes Vicepresidencias de la Agencia, en virtud de las delegaciones hechas por la Presidencia o por
el Ministerio de Minas y Energia, s6lo seran susceptibles del recurso de reposicion.

Finalmente, cabe resaltar que el gobernador interviene dentro del tramite de amparo administrativo uni-
camente cuando la orden de desalojo o de cesacion de los actos perturbatorios, que ha expedido el alcalde,
es apelada. En consecuencia, contra el acto proferido por el gobernador no procede ningln recurso como
quiera que éste se pronuncia como segunda instancia dentro del tramite de amparo administrativo, su
decision sera definitiva y sélo podra controvertirse, si se estima conveniente, ante la jurisdiccién conten-
cioso administrativa.

3. Sison apelables, cudl es el tiempo para dar respuesta al mismo?

Conforme con lo expuesto, inicamente seré apelable el acto de desalojo proferido por el alcalde municipal
dentro del tramite del amparo administrativo, asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en el articulo
313 del Codigo de Minas, antes referido, el término con el que cuenta el gobernador para resolver el re-
curso de apelacion es de veinte (20) dias?.

En los anteriores términos, esperamos haber atendido sus inquietudes, resaltando que el presente
concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual su contenido y
alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,
% L.- .
bel
Anexos] “0".

opia: “No aplich”. &
boré3 Susan Huitrago Mondragon. Contratista.

evisd: Angela Paola Alba. OAJ. -4
Fecha de'elaboracién: 26/04/2016.
Nimero de radicado que responde: 20161000002822.
Tipo de respuesta: “Total”.
Archivado en: Conceptos QAJ.

3 Ibidem. -
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