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Sefiora
LEIDY CUELLAR
maricelsolano@gmail.com

Manzana D Casa 22 Prados del Norte
Ibagué - Tolima

Asunto: Aprobacion de Programa de Trabajos y Obras y Modificacidon de Etapas Contractuales.

Cordial Saludo

En atencion a su solicitud de concepto juridico, presentada mediante radicado 20161000002232 de 02
de marzo de 2016, por medio de la cual manifiesta:

“Mediante concepto técnico se da viabilidad técnica de aceptacion a la renuncia de la etapa de
construccion y montaje y de devolucion de parte del drea concesionada como consecuencia de un PTO
radicado dentro de un titulo minero estando en etapa de exploracion, la autoridad minera expide un
auto (19 meses después), en el cual se especifica que acogiendo lo indicado en el Concepto Técnico se
procede a aprobar el PTO, sin indicar apartarse de alguna de las recomendaciones indicadas dentro del
mismo con lo cual se entiende que se incluye la renuncia a la etapa de construccion y montaje y la
devolucion del drea (indicada tdcitamente dentro del concepto técnico en cuestion). Dentro del mismo
auto se requiere bajo causal de caducidad el pago de anualidades de construccion y montaje, ello
tomando como base un concepto técnico proferido 17 meses después del concepto técnico de
aprobacion del PTO. Es preciso sefialar que los dos afios estdn relacionados con la mora en expedicion
del auto, mas no por incumplimiento del titular respecto al tiempo establecido legalmente para
presentar el PTO”

Procedemos a emitir respuesta en términos generales, como quiera que esta Oficina Asesora no
conoce los términos en que fueron emitidos los conceptos técnicos y acto administrativo en mencion,
asi como tampoco cuenta con la documentacidn soporte del caso en comento, de igual manera en
atencion a lo normado en los articulos 13 y 28 de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no debe desatenderse que la finalidad de los
conceptos emitidos como respuesta a las consultas formuladas no es resolver situaciones juridicas
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particulares, sino por el contrario consiste en emitir un criterio orientador que por su misma
naturaleza, no tiene caracter obligatorio.

La Ley 685 de 2001 — Codigo de Minas-, contempla que el contrato de concesién minera se pactara por
el término maximo de treinta (30) afios' contados desde la fecha de inscripcion del contrato en el
Registro Minero Nacional, correspondiendo en principio tres (3) afios al periodo de exploracion?, tres
(3) afios al periodo de construccion y montaje® y el tiempo restante al periodo de explotacion.

Bajo este entendido la minuta del contrato de concesion establece la duracion de cada uno de los
periodos contractuales, siendo la regla general la sefialada previamente. Ahora bien, en caso de que el
titular pretenda ampliar o reducir el periodo de alguna de las etapas debera hacer la solicitud
correspondiente a la autoridad minera.

Para el estudio de la solicitud de renuncia a etapa de construccién y montaje o del tiempo restante de
exploracion, se requiere la presentacion del Programa de Trabajos y Obras, y serd a partir de su
aprobacion, que se determine claramente la duracion de las etapas contractuales.

Asi las cosas, durante las etapas de exploracidn y de construccion y montaje, la legislacién minera ha
establecido como contraprestacién econdmica en cabeza del titular minero, el deber de pago del canon
superficiario® sobre la totalidad del area de la concesién o sobre las extensiones de la misma que el

I Articulo 70. Duracion total. El contrato de concesion se pactara por el término que solicite el proponente y hasta por un maximo de treinta
(20) afios. Dicha duracién se contara desde la fecha de inscripcion del contrato en el Registro Minero Nacional.

o
“ Articulo 71. Periodo de exploracién. Dentro de los tres (3) afos siguientes a la fecha de inscripcion del contrato, el concesionario debera
hacer la exploracion técnica del drea contratada. A solicitud del proponente podra seiialarse en el contrato un periodo de exploracién menor
siempre que no implique exonerarlo de las obligaciones minimas exigidas para esta etapa del contrato.

3 Articulo 72.Periodo de construccion y montaje. Terminado definitivamente el periodo de exploracion, se iniciara el periodo de tres (3) afos
para la construccion e instalacién de la infraestructura y del montaje necesarios para las labores de explotacién. Sin embargo el concesionario,
sin perjuicio de su obligacion de iniciar oportunamente la explotacién definitiva, podra realizar, en forma anticipada, la extraccion, beneficio,
transporte y comercializacién de los minerales en la cantidad y calidad que le permitan la infraestructura y montajes provisionales o
incipientes de que disponga. Para el efecto dard aviso previo y escrito a la autoridad concedente, de acuerdo con un Programa de Obras y
Trabajos de la explotacién provisional y anticipada.

4 Articulo 230, Canones superficiarios. Los canones superficiarios sobre la totalidad del drea de las concesiones durante la exploracion, el
montaje y construccion o sobre las extensiones de la misma que el contratista retenga para explorar durante el periodo de explotacion, son
compatibles con la regalia y constituyen una contraprestacion que se cobrara por la entidad contratante sin consideracion a quien tenga la
propiedad o posesién de los terrenos de ubicacién del contrato. Los mencionados canones seran equivalentes a un salario minimo dia por
hectdrea y por afio pagaderos por anualidades anticipadas a partir del perfeccionamiento del contrato si el drea solicitada no excede de 2.000
hectéreas, si excediera de 2.000 y hasta 5.000 hectdreas pagara dos (2) salarios minimos dia por hectareay por afio pagaderos por anualidades
anticipadas y si excediera de 5.000 y hasta 10.000 hectareas pagara tres (3) salarios minimos dia y por afio pagaderos por anualidades
anticipadas. La liquidacidn, el recaudo y la destinacién de los canones superficiarios le corresponde efectuarlos a la autoridad minera.
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contratista retenga para explorar durante el periodo de explotacion, sefialando que los mencionados
canones seran equivalentes a un salario minimo diario por hectarea y por afio pagaderos por
anualidades anticipadas a partir del perfeccionamiento del contrato.

En este orden de ideas a partir del perfeccionamiento del contrato y mientras el mismo se encuentre
en etapa de exploracion o de construccién y montaje, corresponders al titular el pago del canon
superficiario por anualidades anticipadas.

Ahora bien la Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas-, establece en su articulo 84 que como resultado de
los estudios y trabajos de exploracién, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este
periodo, presentara para la aprobacién® de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de
Trabajos y Obras de Explotacion que se anexara al contrato como parte de las obligaciones, sefialando
los elementos y documentos que debe contener, entre los que se encuentra la delimitacion definitiva
del drea de explotacién.

En este orden de ideas, una vez el titular presenta para estudio de la autoridad minera el Programa de
Trabajosy Obras, incluyendo la renuncia a etapa de construccién y montaje, corresponde a la autoridad
minera, previa verificacion de la procedencia de lo solicitado, emitir el acto administrativo de
modificacion de etapas y aprobacién del Programa de Trabajos y Obras, y serd en atencién a la
duracion de las etapas contractuales que se defina en el acto de modificacién de las mismas, que se
determine las obligaciones contractuales que haya lugar a requerirse al titular minero.

Lo anterior como quiera, que habiéndose presentado el Programa de Trabajos y Obras, vy
encontrandose aprobado por la autoridad minera tal instrumento técnico, los términos en que se
encuentre aprobado el mismo deberdn ser coherentes con la definicién de las obligaciones a cargo del
concesionario minero.

En estos términos damos respuesta a su consulta, reiterando que entrandose de un caso particular, y
como quiera que esta Oficina Asesora no cuenta con la documentacién y soportes que permitan

2 Articulo 281.Aprobacidn del Programa de Trabajos y Obras. Presentado el Programa de Trabajos y Obras treinta (30) dfas antes de finalizar
la etapa de exploracidn, la autoridad concedente lo aprobara o le formulara objeciones dentro de los treinta (30) dias siguientes. Estas
objeciones no podrén ser de simple forma y solamente procederan si se hubieren omitido obras, instalaciones o trabajos sefialados como
indispensables para una eficiente explotacion. Si los estudios fueren objetados se sefialard al interesado, concretamente la forma y alcance
de las correcciones y adiciones. En el evento en que se acudiere al auditor externo al que hace referencia el articulo 321 de este Cadigo, dicho
Programa serd presentado junto con la refrendacién, con una antelacién de cuarenta y cinco (45) dias. En el acto de aprobacién del Plan de
Obras y Trabajos la autoridad minera autorizard la iniciacién de los trabajos de explotacién, siempre que se haya acreditado la obtencidn de
la respectiva Licencia Ambiental.
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verificar los términos y especificaciones en que se emitieron los actos de la administracion, asi como
tampoco los términos en que se presento el Programa de Trabajos y Obras, correspondera al titular
minero dirigirse a la dependencia encargada de decidir respecto de la modificacion de etapas y
aprobacién del instrumento técnico referido, -esto es la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera- a fin de solicitar el estudio de la situacion en comento, y asi determinar si hay lugar
a una revaluacion respecto de los cobros de los canones superficiarios, conforme a las consideraciones
aca expuestas. Esto como quiera que debe verificarse los tiempos de presentacion y aprobacion de las
solicitudes y documentos radicados y el momento de causacién de las obligaciones contractuales.

De esta manera damos respuesta a su inquietud, recordandole que el presente se emite en los términos
de la Ley 1755 de 2015, por lo cual su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Atentamente,

-
-

RA ISABEL GONZALEZ TIG
Jefe Ofigina Asedora Juridica
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