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Sefior:

Carlos Andres Veldsquez
Representante legal
Inversiones Vicani SAs.
Carrera 4 No. 66-07
Ciudad

Asunto: Solicitud concepto Rad. 20165510059642.
Cordial saludo;

En atencién al escrito sefialado en Ia referencia, mediante el cual presenta sus interrogantes relacionados con la
cesion de derechos, me permito atender sus inquietudes en el mismo orden en que fueron formulados.
1) La Ley 685 de 2001 establece que la cesién de derechos mineros deberd ser un acto voluntario por parte
del cedente hacia ef cesionario. En el evento de que el cesionari , mediante documento privado haya cobrado
una contraprestacion por dichos derechos, ¢ Dicha contraprestacion se encuentra permitida en la ley, o deberg
serun acto a titulo gratuito?

responsables de lgs obligaciones contraidas.
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Asi pues, el tramite de cesion de derechos tiene por objeto 1a inclusion de un tercero que puede ser persona natural
o juridica, como sujeto de derechos mineros dentro del titulo, en los términos que establezcan las partes; el cual
debe contar con el pronunciamiento de la Autoridad Minera, bien sea en forma positiva o negativa. Adicionalmente,
el Codigo de Minas establecié que la cesion de derechos es un acto sujeto de Registro Minero.

Para surtir dicho tramite, se evidencia que el interesado debe presentar un aviso previo ala Autoridad Minera para
que esta efecttie un pronunciamiento, o de lo contrario se entiende que no tiene reparo en la cesién, por lo que
deber4 proceder a la inscripcion del documento de negociacion en el registro minero.

Por lo tanto, la cesion de derechos corresponde a un acuerdo de voluntades, en el que las partes dispone del
clausulado del documento de cesién, siempre que las partes no sometan a término o condicidn alguna en cuanto
hace referencia al estado, y en todo caso, el concesionario estard subrogado en todas las obligaciones emanadas del
contrato y cuando se trate de cesiones parciales el cesionario sera solidariamente responsable de las obligaciones.

Lo anterior quiere decir que determinar la calidad onerosa o gratuita de la cesién, es una facultad de las partes, en
la cual la Agencia Nacional de Mineria no tiene injerencia alguna, esta verifica el cumplimiento de las condiciones
sefialadas en los articulos enunciados, asi como la capacidad legal de que trata el articulo 17, la capacidad econdmica
de la ley del Plan Nacional de Desarrollo Ley 1753 de 2015 articulo 22, y que no encontrase inhabilitado para contratar

con el estado, para efectos de su inscripcién en el Registro Minero, condicion para acreditar la calidad de titular
minero.

2) éExiste alguna posibilidad de declarar nulidad de la cesién de derechos mineros, en el evento de que se
haya cobrado una contraprestacion, por algun tipo de error o engafio por parte del cedente?

Tal como se sefiald en la respuesta al interrogante anterior, Ia Autoridad Minera no hace parte de la cesion de
derechos que celebre el titular minero, pues este es un acuerdo de voluntades de las partes, que produce efectos
para quienes participen en él, por lo que determinar la calidad onerosa o gratuita de la cesion es exclusiva de estos.

Ahora bien, la facultad para decretar la nulidad del negocio juridico particular, no se encuentra dentro de las
funciones y facultades de esta Agencia Estatal, por lo que de considerarlo pertinente, las partes que celebraron la
cesién debe acudir ante la jurisdiccion ordinaria, para que sea esta la que resuelva la procedencia o no de la nulidad.

3) ¢Si al momento de perfeccionar un acto de cesién de derechos mineros de una concesion, el Estado solicita
modificar el objeto social de la sociedad, incorporando la actividad de explotacion minera, y la sociedad no
desea tener dicha actividad en el objeto social, ¢ Podria ser nulo el acto por falta de capacidad?

En primer lugar, debemos sefialar que las personas juridicas, deben contar con la correspondiente capacidad legal
para adquirir derecho y contraer obligaciones, para el caso particular de los contratos de concesion minera el Codigo

! Articulo 332. Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribirdn en el Registro Minero los siguientes actos: {...)d) Cesion de titulos mineros;

—

‘(: 7 Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999 -
http://www.anm.gov.co/ _contactenos@anm.gov.co




0 AGENCIA NACIONAL DE
¥ MINERIA & e

PAI EQUIDAD EOUCACION

nstosono1s R Mmoo

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20161200112471

Pag.3de 7
de Minas, por disposicién de su articulo tercero es de aplicacion preferente?, la cual dispone en el articulo 17° que
requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacién de minerales,
lo cual es concordante con el articulo 62 del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pablica que sefiala

que pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes.

Por su parte, el Cadigo Civil articulo 1502 sefiala expresamente:

ARTICULO 1502. REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Para que una persona se obligue a otra por un acto o
declaracion de voluntad, es necesario:

1o.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracién ¥ su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la
autorizacion de otra. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo tanto, para que una persona juridica adquiera la calidad de titular minero, deben concurrir ademas de los
requisitos y condiciones propias del tramite de cesion de derechos, acreditar los elementos propios que permiten
constatar las atribuciones de las personas juridicas para adquirir los derechos y contraer obligaciones de un Contrato
de Concesién Minero, como lo es el certificado de existencia y representacion legal® en el que se observe el objeto
de la misma.

2 ARTICULO 30. REGULACION COMPLETA. Las reglos y principios consagrados en este Cddigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del
pardqrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucidn Nacional, en relacidn con los recursos mineros, en forma completa,
sistemdtica, armdnica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que
contemplen situaciones y fendmenos regulados por este Cddigo, sélo tendrén aplicacién en asuntos mineros, por remisién directa que a ellos se
haga en este Codigo o por aplicacién supletoria a falta de normas expresas.

3 “ARTICULO 17. CAPACIDAD LEGAL. La capacidad legal para formular propuesta de concesién minera y para celebrar el correspondiente contrato,
se requla por las disposiciones generales sobre contratacin estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personos Jjuridicas, piblicas o privadas, requiere
que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracidn y explotacién mineras.

Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberdn constituirse en figura societaria, con la misma participacion que se derive de la propuesta
presentada.

También podrdn presentar propuestas y celebrar contratos de concesidn los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderdn solidariamente
de las obligaciones consiguientes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

4 Cédigo de Comercio; “ARTICULO 117. PRUEBA DE LA EXISTENCIA, CLAUSULAS DEL CONTRATO Y REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD. Lo
existencia de la sociedad y las cldusulas del contrato se probardn con certificacién de la cémara de comercio del domicilio principal, en la que
constard el numero, fecha y notaria de la escritura de constitucion y de las reformas del contrato, si las hubiere; el certificado expresard, ademds,
la fecha y el nimero de la providencia por la cual se le concedié permiso de funcionamiento y, en todo caso, la constancia de que la sociedad no se
halla disuelta.

Para probar la representacidn de una sociedad bastard la certificacién de la cémara respectiva, con indicacién del nombre de los representantes,
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Por lo tanto, si dentro del tramite de cesién de derechos consagrado en el Cédigo de Minas, la Autoridad Minera
evidencia la necesidad de requerir a los interesados para acreditar alguna de las condiciones que establece la ley
para su procedencia, y posterior inscripcion en el Registro Minero, tales como la inclusion en el objeto social la
exploracion y explotacién de minerales en los términos del articulo 17 del Cédigo, estos deben ser atendidos por los

interesados, o de lo contrario, la Autoridad Minera no podré surtir el trémite de inscripcién, sin el cual no acreditara
|a calidad de titular minera.

Ahora bien, el contrato de cesion de derechos celebrado entre particulares, si bien existe para las partes®, no tiene
efectos juridicos ante terceros, hasta tanto no se efectué la inscripcion en el Registro Minero, como consecuencia de
ello, si alguna de las partes se consideran afectadas con la negociacion deberan acudir ante la jurisdiccion ordinaria,
toda vez que seria esta la competente para dirimir cualquier controversia que se presente entre la partes.

4) Si un acto de cesién no se encuentra debidamente perfeccionado, ¢El cesionario podria renunciar a dicha

cesion? ¢De qué forma? ¢Si no se ha perfeccionado, existiria alguna obligacion relacionada con el titulo
minero?

Al respecto esta Oficina Asesora considera que se debe tener en cuenta la etapa en que se encuentre el tramite de
solicitud de cesion de derechos, ya que desde el momento de la presentacion del aviso de cesion hasta antes de que
a autoridad minera expida el acto administrativo que ordene la inscripcién en el registro minero, puede hacer uso
e |a figura de desistimiento a peticién ante las autoridades publicas contemplada en el articulo 18 de la Ley 1755 de
2015, esto es, la manifestacion de ambos particulares de no querer continuar con el tramite.

Una vez proferido el acto administrativo que ordene la inscripcion de la cesién en el Registro Minero, los interesados

en la cesion podran ejercer su derecho de contradiccion, a través de los mecanismos administrativos o judiciales
¢correspondientes.®

Concepto OAJ 20131200299821 “El Cddigo de Minas es claro en establecer que la inscripcion del contrato en el Registro Minero Nacional es un
requisito del perfeccionamiento , sin embargo no es claro en establecer la misma solemnidad para el perfeccionamiento de la cesidn del contrato
rpinero, por lo que, teniendo en cuenta que el articulo 4° del Cédigo de Minas sefiald que las unicas formalidades y requisitos que son exigibles a
Ips interesados deben encontrarse expresamente sefialados en la legislacién minera, se debe entender que la cesidn existe independientemente de

que se encuentre o no inscrito en el Registro Minero Nacional, sin perjuicio de que para el ejercicio de los derechos como cesionario, se requiera de
tal inscripcidn.

&l articulo 328 del Cédigo de Minas establecié que: “El registro minero es un medio de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales
W privados, que tengan por objeto principal la constitucin, conservacién, ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y explotar minerales,
emanados de titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo”. Asi las cosas, debe entenderse que la finalidad de la
gbligacién de registrar la cesién del contrato minero en el Registro Minero Nacional es para servir como medio de autenticidad y publicidad para
terceros y no es un requisito propio de la existencia del acto contractual de cesién.

No obstante lo anterior, la Autoridad Minera no puede desconocer que la dnica prueba que puede admitir de los actos y contratos sometidos al
egistro Minero es su inscripcidn por lo que la inscripcién del documento es un requisito necesario para que el cesionario pueda actuar como
titular del mismo, sin perjuicio de que el acto contractual entre privados exista desde su celebracién.”

% Concepto 20131200299821
L~
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necesario para el reconocimiento de derechos ante la autoridad minera, ante terceros, y para adquirir la calidad de
titular minero, momento a partir del cual sera solidariamente responsable de las obligaciones.

Por otra parte el peticionario solicita informacion relacionada el titulo de placa HDQ-151, a “1) estado actual de

en tramite para dicho titulo. 3) estado actual de las obligaciones pendientes o adeudadas al estado. “La cual por
tratarse de situacién particular y de tramites a cargo de las Vicepresidencia De Contratacién y Titulacién, y la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, dichas dependencias suministraron la informacin que
se sefiala a continuacién.

El 08 de agosto de 2006, entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA — INGEOMINAS - y los sefores
JORGE ANIBAL GUTIERREZ RODRIGUEZ, JAIME ARTURO YUSEF GONZALEZ y FABIO HERNAN LOPEZ MARTINEZ suscri-
bieron Contrato de Concesién No. HDQ-151, para la exploracién y explotacién de un yacimiento de MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y DEMAS CONCESIBLES, en un drea de 83 hectéreas y 1698 metros cuadrados, ubicado en jurisdic-
cién de los municipios de RICAURTE en el departamento de CUNDINAMARCA y, SUAREZ y CARMEN DE APICALA, en
el Departamento del TOLIMA, por un término de treinta (30) afios contados a partir de 15 de noviembre de 2006,
fecha de su inscripcién en el Registro Minero Nacional. (Folios 21 — 29).

Mediante escrito con radicado No. 20155510146032 del 04 de mayo de 2015, el sefior JAIME ARTURO YUSEF GON-
ZALEZ, cotitular del Contrato de Concesién No. HDQ-151, presento aviso de cesién del veintitrés por ciento (23%) de
los derechos que le corresponden dentro de mencionado titulo minero, a favor de la sociedad INVERSIONES VICANI
S.A.S. (Folios 279-280).

Mediante escrito con radicado No. 20155510209572 del 30 de junio de 2015, el sefior JAIME ARTURO YUSEF GON-
ZALEZ, cotitular del Contrato de Concesién No. HDQ-151, presentd el contrato de cesign del veintitrés por ciento
(23%) de los derechos que le corresponden dentro de mencionado titulo minero, a favor de la sociedad INVERSIONES
VICANI 5.A.S. Este escrito fue acompaiiado por el certificado de existencia y representacion legal de |a sociedad ce-
sionaria y copia del documento de identificacion del cotitular cedente. (Folios 299-305)

Mediante Resolucién No. 002295 del 28 de septiembre de 2015, notificada por edicto No. 047 de 2015y ejecutoriada
el 02 de febrero de 2016 mediante Constancia No. PAR-1011, se rechazé la Cesion del veintitrés (23%) de los Derechos
Mineros derivados del Contrato de Concesién No. HDQ-151, solicitada por el sefior JAIME ARTURO YUSEF GONZALEZ,
a favor de la sociedad INVERSIONES VICANI S.A.S. toda vez que la sociedad cesionaria no contaba con |a capacidad
legal para ser titular minero, pues no incluye especificamente dentro de su objeto social la exploracién y explotacion
de minerales, tal como lo ordena el articulo 17 de la Ley 685 de 2001. (Folios 317-318; 323-324)

Actualmente, el Contrato de Concesién No. HDQ-151 no cuenta con cesiones de derecho que se encuentren pen-
dientes de atender.
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Mediante escrito con radicado No. 20159010019832 del 02 de julio de 2015, el sefior JAIME ARTURO YUSEF GONZA-

LEZ aportd documento por el que establecen la distribucion porcentual de los cotitulares del Contrato de Concesion
No. HDQ-151, figurando el sefior JORGE ANIBAL GUTIERREZ RODRIGUEZ con un treinta y seis por ciento (36%), el
sefior JAIME ARTURO YUSEF GONZALEZ con un cuarenta y cuatro por ciento (44%) y, el sefior FABIO HERNAN LOPEZ
MARTINEZ con un veinte por ciento (20%). (Folios 306-307).

No obstante, el acto de suscripcién del Contrato de Concesion No. HDQ-151 fue suscrito por los sefiores JORGE
ANIBAL GUTIERREZ RODRIGUEZ, JAIME ARTURO YUSEF GONZALEZ y FABIO HERNAN LOPEZ MARTINEZ sin que a la
fecha se haya puesto en conocimiento de la Autoridad Minera los negocios juridicos de indole privado por los que se
modifique la participacion de cada uno de ellos. En otras palabras, el documento presentado por el sefior JAIME
ARTURO YUSEF GONZALEZ con radicado No. 20159010019832 del 02 de julio de 2015 no tiene ningun tipo de reper-
cusion dentro del Contrato de Concesion No. HDQ-151 toda vez que para afectar la participacién de los cotitulares
en el Titulo Minero se hace necesario iniciar y culminar hasta su perfeccionamiento con inscripcién en el Registro
Minero Nacional, los negocios de cesion de derechos realizados para tal fin. Asi las cosas, se concluye que los sefiores
JORGE ANIBAL GUTIERREZ RODRIGUEZ, JAIME ARTURO YUSEF GONZALEZ y FABIO HERNAN LOPEZ MARTINEZ son
cotitulares del Contrato de Concesion No. HDQ-151 por partes iguales, es decir, el treinta y tres punto treinta y tres
por ciento (33.33 %) cada uno de ellos.

FINALMENTE, EN CUANTO AL ESTADO DE LAS OBLIGACIONES DEL TITULO MINERO NO. HDQ-151, INFORMAMOS
QUE:

Mediante Auto PAR-I N° 216 de fecha 27 de marzo de 2014 notificado en estado juridico 021 de fecha 04 de abril de
2014, se requirieron las obligaciones pendientes por cumplir por parte del titular minero.

En consecuencia y una vez verificados los documentos que integran el expediente fisico, se puedo determinar que:

El titular allego los formatos basicos mineros correspondientes a los periodos, anual 2006 semestrales y anuales
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, y 2014 los cuales se encuentran en evaluacion técnica.

Ademas se evidencia que el titular no ha allegado los formatos basicos mineros semestral y anual correspondiente
al periodo 2015.

El titular minero allego aclaraciones al programa de trabajo y obras el cual se encuentra en evaluacion técnica.
El titular se encuentra en mora de allegar la licencia ambiental otorgada por la autoridad ambiental correspondiente.

Dentro de la fijacion de obligaciones econémicas pendiente por cumplir el titular minero se encontraba en mora de
allegar los pagos correspondientes a la primera, segunda y tercera anualidad de Construccion y montaje, los cuales
ya fueron allegados y se encuentran en evaluacién técnica.

El titulo minero conto con péliza minero ambiental hasta el dia 14 de noviembre de 2015 fecha en la cual expiro la
péliza constituida, actualmente el titular no ha allega la reposicion de la péliza minero ambiental constituyendo en
un incumplimiento,

l
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Por dltimo el titular minero S€ encuentra en mora de allegar los formularios de declaracion y liquidacién de regalias
de los trimestres |, Il 'y IV correspondiente a los periodos 2014 Yy 2015 ademas del primer trimestre del periodo

Conforme a la anterior descripcién respecto del estado de las obligaciones se puede concluir que el titular minero se
éncuentra incurso en causales de caducidad y multa frente a los incumplimientos evidenciados.

De esta manera damos réspuesta a su inquietud, recordandole que el presente se emite en los términos de Ia Ley
1755 de 2015, por lo cual su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atenta mente; .

Anexos: No bplica
Copias: No ablica
Proyectd: Angela Paold Alba Mufioz — Abogada OAJ - ¥+
Elaboré: Angela Paola Alba Mufioz - Abogada OAJ - /"7~
Revisd: N/A

Fecha de elaboracién: 05/04/2016

Numero de radicado que responde: 20165510059642

Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ()

Archivado en: Consecutivo salida QAJ
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