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Bogotad, D.C, 09-03-2016

Sefior:

DIDIER VARGAS MORENO
Caval Asesores
juridica@cavalasesores.com
Carrera 43 A # 7-50 Oficina 812
Medellin - Antioquia

Asunto: Cobro de Intereses

Cordial Saludo

En atencion a la solicitud de concepto juridico, presentada mediante radicado 20169020005712, a través de
la cual formula una serie de preguntas referentes al cobro de intereses respecto de las obligaciones econé-
micas derivadas de un contrato de concesién minera, nos permitimos dar respuesta a sus inquietudes en el
mismo orden en que fueron planteadas.

a) ¢Cual es la justificacion juridica para el cobro de intereses respecto de las obligaciones econdmicas
derivadas del contrato de concesién minera en los contratos en cuyo clausulado no se pacté el pago de in-
tereses moratorios?

De conformidad con el Cédigo de Minas - Ley 685 de 2001, las contraprestaciones econdmicas son las sumas
o especies que recibe el Estado por la explotacion de los recursos naturales no renovables, siendo estas las
establecidas en el Titulo VI Capitulo XXl -Aspectos econémicos y tributarios- de la misma norma, a saber el
canon superficiario y las regalias.

Respecto de la obligacion del pago del canon superficiario, Ia Ley establece el deber de su pago anual y de
forma anticipada®, sobre la totalidad del drea de las concesiones durante la exploracién, el montaje y
construccion o sobre las extensiones de la misma que el contratista retenga para explorar durante el periodo
de explotacion, con fundamento en las formulas establecidas en la ley, la cual es compatible con las regalias
y cuya liquidacion y recaudo se encuentran a cargo de la Autoridad Minera.

! Articulo 230 de la Ley 685 de 2001 — modificado por el articulo 27 de la Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo.
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Por su parte, el articulo 227 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de M
porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto explotado obje
calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dine
a lo prescrito en el Decreto 0600 de 1996% y el Decreto 145 de 199
la Ley 141 de 1994°, el pago de las regalias debe hacerse dur
finalizacién del trimestre que corresponda. Se resalta que al entr
cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema Ge
para el recaudo de las regalias causadas por la explotacién miner:
términos del articulo 16 de la mencionada norma.

Asi pues, en atencion a lo establecido en la ley y en la minuta del c¢
minero, desde el momento en que suscribe el contrato de concg
contraprestaciones econdmicas a su cargo, asi como el plazo
correspondientes.

? Decreto No. 0600 de 1996 - Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 141 d
transferencia de las regalias derivadas de Ia explotacion de carb6n, metales precio
(-..) Articulo 42.- Obligacién de declarar. Toda persona natural o juridica que explot

Pagina2 de 8

inas-, indica que la regalia consiste en un
2to del titulo minero y sus subproductos,
ro 0 en especie. Destacando que conforme
53 - por el cual se reglamenta parcialmente
ante los diez dias habiles siguientes a la
ar en vigencia la Ley 1530 de 2012 - Por la
neral de Regalias -, la entidad competente
1 es la Agencia Nacional de Mineria, en los

bntrato®, es de conocimiento para el titular
2sion, el concepto y forma de pago de las
con que cuenta para efectuar los pagos

£ 1994 en lo que se refiere al recaudo, distribucion y
0s y concentrados polimetélicos.
le carbdn mineral de propiedad nacional, a cualquier

titulo, estd obligada a presentar ante ECOCARBON, directamente, dentro de los die
trimestre calendario, una declaracién de produccion de carbén, indicando la jur

¢ (10) dias habiles siguientes a la terminacion de cada
diccion municipal de donde se extrajo el mineral y

liquidando la regalia que le corresponde pagar de acuerdo con la produccién declarada, el precio del mineral para la liquidacion de
regalias fijado por el Ministerio de Minas y Energia y el porcantaje establecido en la Ley 141 de 1994.”

® Decreto 145 de 1995 - Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 141 de 1994. (...}
Articulo 2°. Es obligacién de los explotadores de minerales, declarar ante la Alcaldia Municipal del drea de explotacion, dentro de los diez

(10) dias siguientes a la terminacién de cada trimestre calendario, la cantidad de
de donde se extrajo y liquidar en el mismo documento la regalia que le correspor
precio base del mineral para la liquidacion de regalias fijado por el Ministerio de
141 de 1994.

mineral obtenido, indicando la jurisdiccion municipal
da pagar de acuerdo con la produccion declarada, el
Minas y Energla y el porcentaje establecido en la Ley

Ademds de las sanciones penales a que haya lugar, los beneficiarios de titulos mineros que contravengan lo dispuesto por este articulo

estardn sujetos a las sanciones establecidas en el Capitulo Vil del Cédigo de Minas.

% La Ley 141 de 1994 fue modificada por el Acto Legislativo 5 de 2011, publicado ¢
Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones

% Se resalta que la minuta de contrato de concesién minera, establecida y adoptad
de la ANM, establece en su CLAUSULA SEPTIMA como obligaciones a cargo d
exploracién y construccidn y montaje a LA CONCEDENTE el canon superficiario d
Codigo de Minas” (...) 7.11. Pagar las regalias establecidas en la Ley vigente al m¢

n el Diario Oficial No. 48.134 de 18 de julio de 2011,
360 y 361 de la Constitucidn Politica y se dictan otras

2 a través de la Resolucidn 420 de 21 de junio de 2013
el concesionario: “7.2. Pagar durante las etapas de
e conformidad con lo sefialado en el articulo 230 del
ymento del perfeccionamiento del presente contrato

para el mineral o minerales objeto del mismo, En todo caso, el monto de las regalias y el sistema para liquidarlas y reajustarlas, seran los

vigentes a la fecha del perfeccionamiento del contrato de concesién y se aplicaré d

hH

urante toda su vigencia.”

ﬁ]u
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Ahora bien, la obligacién del pago y cobro de los intereses moratorios por el pago extemporineo de los
créditos a favor del Estado esta contemplada en el ordenamiento juridico colombiano desde la promulgacién
de la Ley 68 de 1923, la cual en su articulo noveno establece dicho instituto en los siguientes términos:

“LEY 68 DE 1923 (...) Articulo 9. ° Los créditos a fovor del Tesoro devengan intereses a lo rata del doce por
ciento (12 por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago.”

En atenci6n a lo anterior, mediante la Resolucion 270 de 13 de abril de 2013 se adopté el Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Mineria el cual rige a partir de su adopcién®, documento en
el que se establecio en el articulo 75 lo correspondiente a los intereses moratorios para las obligaciones a
favor de la Agencia Nacional de Mineria, en los siguientes términos:

“Articulo 752. Intereses Moratorios Aplicables: De conformidad con el Articulo 7o del Decreto 4473 del 15
de diciembre de 2006, las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales
continuardn aplicando los tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional o el acordado
contractualmente, siempre y cuando no supere la tasa de usura.

Para el caso de las obligaciones a favor de la Agencia Nacional de Mineria y en aquellos contratos mineros
en los cuales no se haya fijado tasa de interés alguna, la tasa aplicable serd la fijada por la Ley.

Para estos efectos la Ley 68 de 1923, articulo 9, dispuso: "Los créditos a fovor del Tesoro devengan intereses
a la rata del doce por ciento (12%) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquél en que se
verifique el pago." Estos intereses se causardn a partir del dia calendario siguiente al vencimiento del plazo
para el pago de la obligacion.

En relacion con el cdlculo de los intereses moratorios la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Sequridad
Minera y el Grupo de Cobro Coactivo, consultardn su determinacicn con el Grupo de Recursos Financieros, o
quien haga sus veces, adscrito a la Vicepresidencia Administrativo y financiera, con el fin de mantener
uniformidad en los valores adeudados a la Entidad.”

En consideracion de lo anterior, es clara la base normativa para establecer que en caso de no existir en los
contratos de concesion pactada la tasa de interés para la mora, la aplicable corresponde al 12% contenida en
el citado articulo 9 de la Ley 68 de 1923, siendo esta norma supletiva a la voluntad contractual’.

® Resolucion 270 de 2013, Articulo 1°, Adoptar el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de Minerfa, el cual
hace parte integral de la presente Resolucion. Articulo 4°. El Reglamento que se adopta mediante el presente acto rige a partir de la fecha
de su adopcidn. Articulo 5°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidn.

7 Se destaca que la minuta de contrato de concesién minera, establecida y adoptada a través de la Resolucién 420 de 21 de junio de 2013
de la ANM, establece en su CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. Intereses Moratorios. Cuando EL CONCESIONARIO no pague oportunamente
alguna de las obligaciones pecuniarias previstas en el presente contrato o la ley, LA CONCEDENTE aplicara a dicha obligacién la maxima
tasa de interés moratorio legalmente permitida y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, o la entidad que haga sus

&es. al hacer efectivo su recaudo.
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En este sentido, “cuando la obligacién incumplida es la de pagar L.lna cantidad de dinero, la ley presume la

existencia de un dafio, sin que el acreedor tenga la carga de proba
momento en que el deudor debié cumplir con el pago de lo adeud
el derecho privado como en el publico se consagra que la indemniz
del pago oportuno de una cantidad de dinero que se debia en un
acto administrativo o contrato, se traduce en el reconocimiento
previo para constituir en mora”®,?, como quiera que la norma no Ig

’

Asi las cosas, para la aprobacion o aceptacion del pago de las obliga

rlo, toda vez que este se ocasiona desde el
ado y lo omitio, razon por la cual, tanto en
acion de perjuicios ante el incumplimiento
blazo previamente determinado por la ley,

de intereses de mora, sin requerimiento
exige.

ciones econdmicas derivadas de los titulos

mineros es menester verificar, cuando dicho pago se haya realizado de forma extemporanea, que contenga

los intereses de mora causados. Lo anterior destacando que, con
Ley 68 de 1923, el cobro de intereses moratorios se genera, ng
mediante un acto administrativo, sino por el simple transcurso del {
de pago, pues los intereses moratorios “se exigen cuando el deudor
retardo para que puedan cobrarse. La Ley los presume, suponienda

ase en lo dispuesto en el articulo 9 de la
porque la Autoridad Minera asi lo exija
iempo sin que se cumpla con la obligacién
no cumple a su tiempo, basta el hecho del
que todo capital en dinero gana intereses

y que el solo hecho de que el acreedor no lo recibiera oportunamente, le ha privado de inversiones

lucrativas™?©,

De esta manera, el cobro de intereses moratorios esta consagrado
extemporaneo de lo que se adeuda, en tal virtud, no resulta imper
la minuta del contrato; téngase en cuenta que el titular minero con
de sus obligaciones para con la concedente, sabiendo de antem:
superficiario como las regalias, siendo entonces el cobro de los
autoridad minera en cumplimiento del deber legal que le asiste en

No obstante lo anterior, resulta oportuno traer a colacion, el princi
sirve de excusa”, en virtud del cual, el hecho de que en minutas de
lado el cobro de intereses por pago extemporaneo, no significa
cobro de los mismos.

8 Concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Minerfa 20143330022751
? Concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20131200112633

!q Cas.civ. sentencia de 24 de septiembre de 1937, XLV, 755

legalmente como una sancién por el pago
i0so que dicha obligacion este prevista en
la firma del contrato de coricesién conoce
no como y cuando pagar tanto el canon
intereses moratorios, una accion de la
razon de la obligacién de recaudo.

pio de derecho: “la ignorancia de la ley no

contratos anteriores, no estuviera estipu-
ue la autoridad minera, pueda omitir el

éff
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En este orden de ideas, al existir |3 obligacion legal del pago oportuno de las contraprestaciones a cargo del
titular minero, verificado su incumplimiento, la autoridad minera est3 habilitada, para efectuar el cobro, li-
quidacion y recaudo de los mismos, mas los intereses moratorios que se generen hasta la fecha efectiva de
Su pago, aun cuando en la minuta del contrato no se haya previsto el cobro de intereses moratorios, sin que
ello implique desconocimiento del clausulado del contrato, pues es justamente esta falta de estipulacion la
que hace aplicable lo fijado en la Ley 68 de 1923.

b) ¢Cuadl es la justificacion juridica para el cobro de intereses respecto de los cobros de visita de inspec-
cién o fiscalizacién, pese a que ese Pago no se constituye una obligacidn econémica derivada del contrato?

Los cobros a los titulares mineros de los servicios de fiscalizacion y seguimiento a los titulos mineros, tienen
su fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1382 de 2010, por la cual se modifico la Ley 685
de 2001.

El articulo en mencion fue reglamentado por la Resolucion 181023 de 2010 del Ministerio de Minas y Energia,
la cual entrd regir a partir de la fecha de su publicacidn, esto es a partir del 17 de junio de 2010, estableciendo
las tarifas para el seguimiento y control y los parédmetros para su fijacién, asi como el procedimiento de
liquidacion y cobro de las mismas.

Posteriormente, el 19 de mayo de 2011, el Ministerio de Minas expidio la Resolucion 180801 de 2011, por
medio de la cual se determing el alcance de las inspecciones de fiscalizacién en campo, y se fijo las tarifas y

' La Resolucién 91817 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia, modificd el articulo 62 de la Resolucién 180801 de 2011, as:

Articulo 6°. Procedimiento de Liquidacion y Cobro de Tarifas. El valor de las tarifas, correspondientes a las inspecciones de sequimiento y
control, serd cancelado por el titular minero teniendo en cuenta el siguiente procedimiento:

1. La Agencia Nacional de Mineria, establecerd la programacion de las inspecciones de actividades en campo a realizar, esta programa-
cién deberd ser publicada en la pdgina web de la respectiva entidad antes del inicio de la realizacién de las inspecciones.

2. Con base en lo programacién publicada, la entidad competente comunicard a los titulares mineros a través de acto administrativo de
tramite y notificard por medios electrénicos conforme las disposiciones legales vigentes y a partir de ese momento se adelantard la
inspeccidn programada; en dicha comunicacién se indicard el valor a cancelar y el numero de la cuenta bancaria en la que se debe
efectuar la consignacion respectiva.

3. El titular minero deberd pagar el costo de la inspeccidn dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del acto administrativo
en el que se indique el valor a consignar en la respectiva cuenta que para el efecto determine la Agencia Nacional de Mineria.

4. Dentro de los tres (3) dfas siguientes a la realizacion de la consignacion, el titular minero deberd remitir a la Agencia Nacional de
Mineria copia del recibo de consignacion en el cual conste el pago de la visita de seguimiento y control.

5. De cada una de las inspecciones en campo realizadas, se levantard acta en la que consten los resultados de la misma, de la cual se
entregard copia al titular minero o a su representante. En el acta también deben quedar consignadas las irregularidades encontradas 1%
las mismas deberdn ser reportadas a las autoridades competentes para las medidas o acciones a que haya a lugar.”
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|
el procedimiento para su cobro, entrando a regir a partir de la fecha de su publicacion — esto es desde el 20
de mayo de 2011- y derogando las disposiciones contenidas en la Resolucion 181023 del 15 de junio de 2010.

En este orden de ideas, tanto la Resolucion 181023 de 2010, ¢omo la Resolucion 180801 de 2011 del
Ministerio de Minas y Energia, fijaron un plazo para que el titular realizara el pago de la visita, plazo contado
desde la comunicacion? o la notificacién®® hecha al titular, asi
siguientes términos:

“Resolucién 181023 de 2010

como la sancion por el no pago, en los

Articulo 5°. Procedimiento de Liquidacién y Cobro de Tarifas. El valor de las tarifas correspondientes a las

visitas de seguimiento y control, serd cancelado por el concesi
procedimiento:

{i)

4) El concesionario minero debera cancelar el valor de la visita dent
de la comunicacion, realizando la consignacion respectiva en las
autoridad minera delegada.

5) Dentro de los tres (3) dias siguientes de realizada la consignacic
a la autoridad minera delegada, seguin el caso, copia del recibo de
la visita de seguimiento y control.

(..) |

onario teniendo en cuenta el siguiente

ro de los diez (10) dias siguientes al recibo
cuentas que para el efecto determine la

h, el concesionario minero debera remitir
consignacion en el cual conste el pago de

Articulo 7°. Sanciones por el no pago. El no pago del valor de la visita dentro de los plazos sefialados dard

lugar a la liquidacion de intereses moratorios a la mdxima tasa
periodo de mora. Lo renuencia del interesado y/o titular d
correspondiente a la visita de seguimiento y control, dard lugar a
la jurisdiccion coactiva.

Pardgrafo. El incumplimiento reiterado del no pago de la visita de |
literal i) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001 y, en consecuenci
minero. (negrillas fuera de texto)

Resolucidn 180801 de 2011

12 Resolucion 181023 de 2010

13

/
/

Resolucidn 180801 de 2011

permitida por la ley vigente durante el
el derecho minero al pago del valor
cobro de la suma respectiva o través de

fiscalizacion dard lugar a la aplicacion del
1, podrd darse la caducidad del contrato

/@_
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Articulo 6°. Procedimiento de liguidacién y cobro de tarifas. Modificado por el art. 1. Resolucidn Min. Minas
91817 de 2012, El valor de las tarifas, correspondientes a las inspecciones de seguimiento y control, serd
cancelado por el titular minero teniendo en cuenta el siguiente procedimiento:

(i)

4. El titular minero deberd cancelar el valor de la inspeccién en campo dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion del acto administrativo en e/ que se indique el valor a cancelar.

3. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizacion de la consignacion, el titular minero deberd remitir a
la Autoridad Minera o delegada competente, copia del recibo de consignacion en el cual conste el pago de
lo visita de sequimiento y control,

6. Quince (15) dias después de notificado el acto administrativo que fija el valor a cancelar por la inspeccion
en campo, la Autoridad Minera o su delegada tendrd un plazo médximo de treinta (30) dias para la realizacion
de la visita.

()

Articulo 9°. Sanciones por el no pago. El no pago del valor de la inspeccién dentro de los plazos sefialados,
dard lugar a la liquidacion de intereses moratorios a la mdxima tasa permitida por la ley vigente durante
el periodo de mora. La renuencia del interesado y/o titular del derecho minero al pago del valor
correspondiente a la inspeccion de seguimiento y control, dard lugar al cobro de la suma respectiva a través
de la jurisdiccidn coactiva de cada Autoridad Minera o sus delegadas, sin perjuicio de la imposicién de multa
acorde con lo dispuesto en el articulo 115 de Ja Ley 685 de 2001.” (negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, la justificacién juridica para el cobro de intereses, respecto de las visitas de inspeccion de campo,
se encuentra contenida en lo dispuesto en las Resoluciones 181023 de 2010 y 180801 de 2011* expedidas
por el Ministerio de Minas y Energia, en las cuales se estipulé como sancién por el no pago, el cobro de
intereses moratorios a la méxima tasa permitida por la ley vigente durante el periodo de mora.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta, que los valores de pago por concepto de visita, requeridos por Ia
Autoridad Minera y el cobro de intereses si hay lugar a ello, deben responder a los parametros para la fijacion
de tarifas, al procedimiento de liquidacion y cobro, asi como a la sancién por el no pago dentro del plazo
sefialado, determinados en la Resolucién Ministerial vigente para la fecha de emisién del acto administrativo
por medio del cual se requiera al titular el pago de la visita.

No obstante lo anterior, debe precisarse que en atenciodn a la salida del ordenamiento juridico de la Ley 1382
de 2010%, en la actualidad la Agencia Nacional de Mineria no realiza cobro de inspecciones de campo.

14 Modificada en su articulo 62 por la Resolucién 91817 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia.

15 Mediante Sentencia C-366 de 2011 la Corte Constitucional resolvié: Primero.- Declarar INEXEQUIBLE la Ley 1382 de 2010, “por la cual
se modifica la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas”, Segundo.- Diferir los efectos de la inexequibilidad declarada por el término de dos (2)
afios, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.
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c)
retroactivamente frente a pagos causados con anterioridad?

Conforme a lo expuesto en la respuesta dada al literal a) de la pre
de intereses por pago extemporaneo de las obligaciones economic
corresponde a un “criterio” adoptado por la Autoridad Minera des
vision legal del articulo 92 de la Ley 68 de 1923.

Luego el cobro de intereses por parte de la Autoridad Minera, no
un criterio o una ley, sino que atiende al mandato normativo esti
“Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del dg
dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pag
conforme a su articulo 14, entré a regir a partir su sancion.

En consideracion a lo anterior, es clara la base normativa para es

Dado que el cobro de intereses es un criterio adoptado d

Pagina8de 8

esde el 2013 ¢Por qué se viene aplicando

sente, es imperioso resaltar que el cobro
15 derivadas del contrato de concesion, no
de el afio 2013, sino que atiende a la pre-

se constituye en aplicacion retroactiva de
pulado por la Ley 68 de 1923 bajo el cual
sce por ciento (12 por 100) anual, desde el
0", norma que se encuentra vigente y que

tablecer, que en caso de no existir en los

titulos mineros pactada la tasa de interés por la mora, la aplicable corresponde al 12% contenida en el citado

articulo 92 de la Ley 68 de 1923, como norma supletiva a falta de

De esta manera damos respuesta a sus inquietudes, recordandole
de la Ley 1755 de 2015, por lo cual su alcance no es de obligatorio

Atentamente,

v —

AYRA ISA GONZ4
Jefe Oficind Asesora

ey
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onvencion contractual.

que el presente se emite en los términos
cumplimiento o ejecucién.

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9\
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