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ASUNTO: Demanda contra acto administrativo Gobernacion de Antioquia

En atencidn al asunto de la referencia radicado en la Agencia Nacional de Mineria bajo el
numero 20161000000742 del 27 de enero de 2016 y recibido en la Oficina Asesora Juridica por
medio del cual solicita que se le indique si para demandar un acto administrativo proferido por
la Secretaria de Minas de la Gobernacidn de Antioquia debe interponer la demanda sélo contra
la delegataria o contra la entidad delegante también, esta Oficina dara respuesta en los
siguientes términos.

Sea lo primer precisar que mediante Resolucion 4 0452 del 15 de abril de 2015, el Ministerio de
Minas y Energia resolvié prorrogar la delegacion efectuada a la Gobernacion de Antioquia de la
funcion de fiscalizacion hasta el 18 de abril de 2016, por su parte, la Agencia Nacional de
Mineria, en su calidad de autoridad minera, mediante Resolucion 210 de 2015 prorrogo la
delegacion de las funciones de tramitacion y celebracion de los contratos de concesion, hasta el
16 de abril de 2016, asi como aquellas funciones de seguimiento y control que no correspondan
al Ministerio de Minas y Energia.

Como fundamento normativo de los mencionados actos administrativos se relaciona el articulo
9 de la Ley 446 de 1998, el cual establece que las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Frente al régimen de los actos del delegatario el articulo 12 de la misma normativa prevé que los
actos expedidos por las autoridades delegatarias se deben someter a los mismos requisitos
establecidos para su expediciéon por parte de la entidad delegante y seran susceptibles de los
recursos procedentes contra los actos de ellas.
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A reglon seguido, la misma disposicion determina que el acto de delegacion exime de
responsabilidad al delegante, por lo que correspondera exclusivamente al delegatario, en este
caso a la secretaria de minas de la Gobernacién de Antioquia.

En otras palabras, las decisiones administrativas adoptadas en ejercicio de las facultades
delegadas, surgen como consecuencia de la delegacion de funciones, que implica que la funcion
administrativa delegada se supone juridicamente realizada por su titular originario, pues el
delegatario reemplaza para todos los efectos al delegante, por lo tanto, sera la delegataria la
legitimada en la causa por pasiva de los actos proferidos en desarrollo de la delegacion.

Al respecto, se considera pertinente traer a colacion algunos apartes de la jurisprudencia del
Consejo de Estado, respecto de la legitimacion en la causa, la cual ha sido estudiada desde dos
puntos de vista: de hecho y materiall.

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion procesal que
se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretensién
procesal; es decir es una relacion juridica nacida de una conducta, en la demanda, ydela
notificacion de ésta al demandaao; quien cita a otro y le atribuye estd legitimado de
hecho y por activa, y a quien cita y le atribuye estd legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda.

En cambio la legitimacion material en la causa alude a la participacién real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido demandado o
no. Es decir, todo legitimado de hecho no necesariamente serd legitimado material, pues
solo estan legitimados materialmente quienes participaron realmente en los hechos que
le dieron origen a la formulacion de la demanda. En la falta de legitimacion en la causa
material solo se estudia si existe o no relacién real de la parte demandado o demandante
con la pretension que se le atribuye o la defensa que se hace, respectivamente. En
ultimas la legitimacion material en la causa o por activa o por pasiva es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado.”

| Sentencia del 27 de noviembre de 2002, proferida dentro del expediente 70001-23-31-000-1998-3654-01(13654),
la Magistrada Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez de la Seccion Tercera del Consejo de Estado.
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Asi las cosas, la delegataria es responsable de los actos administrativos que haya expedido en
ejercicio de la funcion delegada, teniendo en cuenta que: “(...) La delegacion es una técnica de
manejo administrativo de las competencias que autoriza la Constitucién en diferentes normas
(art. 209, 211, 196 inciso 4 y 305), algunas veces de modo general, otras de manera especifica,
en virtud de la cual, se produce el traslado de competencias de un érgano que es titular de las
respectivas funciones a otro, para que sean ejercidas por éste, bajo su responsabilidad, dentro
de los términos y condiciones que fije la ley”2.

En conclusion, teniendo en cuenta que la Gobernacion de Antioquia, cuenta con funciones de
Autoridad Minera delegada por la Agencia Nacional de Mineria, y de fiscalizacién por parte del
Ministerio de Minas y Energia, dicha entidad es la competente para atender los tramites mineros
en el drea de su jurisdiccion, en los términos de las resoluciones anotadas, por lo tanto,
cualquier accion de contradiccion administrativa o judicial que se pretenda adelantar en ese
sentido, debe ser atendida por esa misma entidad.

En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacién aclarando que el presente
concepto se emite en los términos de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,
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2 Sentencia C-693 de 2008 (9 de julio de 2008) M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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