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Senora

DORA ELENA BALVIN AGUDELO

Directora de Fiscalizacion Minera

Secretaria de Minas

Gobernacion de Antioquia

Calle 42 B No. 52-106 Piso 6 Ofc. 610 Centro Administrativo José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Medellin- Antioquia

ASUNTO: Remision respuesta radicado 2015500486356

En atencion a su oficio 2016030013435, recibido en la Agencia Nacional de Mineria el 8 de febrero de 2016,
radicado bajo el numero 20165510044852, por medio del cual remite la consulta efectuada por la sefiora
Diana Cadavid Muioz, relacionada con el tratamiento a las dreas delimitadas como zonas de proteccion y
desarrollo de recursos naturales renovables, frente a los titulos mineros que se estan ejecutando en ellas,
me permito enviar copia de la respuesta que la Oficina Asesora Juridica de esta entidad emitié a la
peticionaria.

Lo anterior, con el fin de dar respuesta a su solicitud de dar directrices frente al tema.

Atentamente,

- -

RA ISABEL GONZALEZ T
Jefe Oficina Asebkora Juridic

Anexos: 4 fplios.

Copia: No aplica.
%icrb: Maonica Maria Munoz B. Contratista
Reviso: Angela Paola Alba.- Gestor -4 »4#
Fecha de elaboracion: 26/02/2016.
Numero de radicado que responde: 20165510044852
Tipo de respuesta: Informativo
Archivado en: Conceptos.
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Doctora

DIANA CADAVID MUNOZ
Alianza W.J.

Calle 11 C No. 31-57 El Poblado
Medellin-Antioguia

ASUNTO: Consulta sobre titulos mineros en dreas de reserva ambiental temporal.

En atencion a su derecho de peticion de consulta radicada en esta entidad bajo el nimero
20158020052082 por medio del cual plantea una serie de interrogantes relacionados con la explotacion
minera en areas declaradas como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del
ambiente, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 1814 de 2015, allegado a esta oficina
mediante memorando 20159020021113 de la Coordinadora del Punto de Atencian Regional Medellin, nos
permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 4134 de
2011" el objeto de la Agencia Nacional de Mineria es administrar integralmente los recursos minerales de
propiedad del Estado, promover el 6ptimo y sostenible aprovechamiento de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales. En ese
sentido, todas las actuaciones que se realizan en la ANM se encuentran enmarcadas en la Constitucidn
Politica de Colombia, Cadigo de Minas y demds normas complementarias.

Por su parte corresponde a la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria, en los términos
del articulo 12 del citado Decreto 4134 de 2011, elaborar conceptos y dar respuesta a los derechos de
peticion relacionados con la mision, objetivas y funciones de la agencia, en ese sentido, la respuesta a sus
inquietudes se dara de manera general.

Aclarado lo anterior, se daré respuesta a sus inquietudes/desde el punto de vista de la normativa minera,
sin perjuicio de que la autoridad ambiental competente se pronuncie sobre los mismos puntos de
acuerdo con lo de su competencia.

En cuanto al primer y tercer interrogantes que se relaciopan con la posibilidad de continuar la explotacion

Fepor el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetiva y estructura organica”.
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de un contrato de concesion minera que cuenta con licencia amhbiental o si es posible la ampliacion de la
licencia ambiental a porciones del titulo no amparada por la licencia y cudl es el procedimiento, se
considera que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 1814 del 12 de agosto
de 2015 proferida par el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de |a entrada en vigencia
de ese acto administrativo, no es posible otorgar titulos nuevos en dreas que representan importancia pard
la conservacion ambiental, de lo que se infiere el respeto a la existencia de titulos anteriores.

Asi mismo, para efectos de determinar |a posibilidad de continuar con la ejecucion de los contratos de
concesion vigentes gque se superpongan con algunas de las zonas declaradas como de proteccion y
desarrollo de los recursos renovables y del medio ambiente en aplicacion del principio de precaucion, se
considera pertinente citar apartes del concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
radicacion 2233 del 11 de diciembre de 2014, respecto de la proteccion de los ecosistemas estratégicos
frente a la realizacién de actividades extractivas licenciadas antes de la delimitacion de paramos y la
consecuente prohibicidn de dichas actividades en las mencionadas areas, asi:

“2.2.1.4 Sintesis y respuesta al interrogante plunteado

La anterior revision normativa permite ver que el Codigo de Minas hace un especial énfasis, tanto
en el valor constitucional de la sequridad juridica de los titulares de contratos de concesion minera
(mucho mads que en la legislacion ordinaria), como en la estricta sujecion de su actividad a los
mandatos superiores de proteccion del medio ambiente. La conjuncion de ambos propositos en
dicho estatuto deberia llevar a que, en principio, los ecosistemas donde se desarrolla la actividad
minera no tendrian que verse afectados negativamente desde el punto de vista ambiental.

De este modo, el Cadigo de Minas utiliza el principio de desarrollo sostenible para la regulacion de
lu actividad minera’, con el fin de asequrar que esta industria se desarrolle positivamente, pero
dentro del marco constitucional y legal de proteccion del medio ambiente. De modo que durante
toda la actividad del concesionario y a su finalizacién, las autoridades mineras y ambientales tienen
mecanismos suficientes para prevenir y mitigar los pasivos ambientales que deja dicha actividad.

Por todo lo dicho, frente al interrogonte planteado de los titulos mineros otorgodos antes de lo

prohibicion analizada, la Sala concluye, en orden a maximizar, hasta donde sea posible, los
diferentes principios y derechos constitucionales en juego, que:

% Sentencia C-813 de 2009: “Asi pues, como se vio al examinar el articulo 203, una lectura integral de la Ley 685 de
2001 permite ver que el proposito legislativo general que animé la expedicion de esta ley fue alcanzar la proteccion
efectiva del medio ambiente y el logro de un desarrollo econdmico sostenible, cuando de la explotacion de los
recursos mineralessetrate.* —— o
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a. Solo serd constitucionalmente admisible permitir la continuidad, hasta su terminacién, de
aquellos contratos de concesion minera que no pongan en riesgo los ecosistemas de paramo. Dicho
de otro modo, los contratos de concesion minera que pongan en riesgo los fines de la prohibicion
legol, deberan ceder frente al interés general de proteccion del medio ambiente.

En consecuencia, las outoridades ambientales y mineras, bajo un principio de colaboracion
interinstitucional (articulo 113 C.P.) deberdn revisar cadu uno de los titulos mineros otorgados en
su momento sobre ecosistemas de paramo, pura determinar sus efectos sobre estos ultimos.
Aquellos que definitivamente pongan en riesgo dichos ecosistemas y tal situacion no pueda ser
contrarrestada o través de los instrumentos ambientales existentes, no podran sequir ejecutandose
en aplicacién de los principios constitucionales de proteccion del medio ambiente y de prevalencia
el interés general sobre los intereses particulares del concesionario minero.

b. No se podran otorgar licencias ambientales a quienes se encontraban en etapo de exploracion
v no obtuvieron licencic ambiental para iniciar trubajos de explotacion antes de la entrada en
vigencia de la prohibicion legal. Es claro que la autoridad ambiental debe aplicar la legislacion
vigente al momento de expedir lo licencia ambiental y si para ese momento los ecosistemas de
paramo ya estan excluidos de la actividad minera, la solicitud de licencia no puede ser respondida
favorablemente. {...)

Ademas, a juicio de la Sala, en los contratos en que openas se estabo en etapa de exploracion,
solamente habia una expectativa para la explotacion y atin no se realizaban las inversiones y obras
necesarias para ese fin. Por tanto, frente a tales expectativas la norma prohibitiva tienen efecto
general inmediato, o si se quiere retrospectivo.

Es claro también que en este tipo de contratos el inicio de la etapa de explotacion o
oprovechamiento de los minerales estd sometida a un requisito de orden legal, como lo es la
obtencién de lu correspondiente licencia ambiental, de modo que si esta no se puede obtener, el
inicio de esa segundu fase contractuol se torna por lo mismo imposible.

c. De durse esta hipdtesis (imposibilidad de continuar contratos que ponen en riesgo los ecosistemas
de pdramo), el Estado deberd analizar, caso por caso, la necesidad de lleqar a acuerdos de
compensacion economica con el fin de evitar reclamaciones judiciales. {...)

d. Finalmente, frente a los contratos de concesion minera que no impliquen riesgos para los
ecosistemas de paramo, en todo caso su continuacion deberd sujetarse:

(i} A la revision y ajuste de los licencias ambientales existentes, asi como al control y sequimiento
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estricto de la autoridud ambiental, para maximizar el logro de los fines de proteccion y conservacion
de los ecosistemas de paramo. En estos casos, como en ningun otro, la licencia ambiental debera
cumplir sus funciones de prevencion, mitigacion, manejo, correccion y compensacion’ de los efectos
ambientales que produzcan las actividudes mineras que yo se habian autorizado. En caso de
incumplimiento grave de las normas ambientales, se debera revocar la licencia ambiental (articulo
211 C.M.) y decretar la caducidad del respectivo contrato (articulo 112 C.M.), tal como ya se anoto.

(i) Ademas no podran prorrogarse, (...). Dichas prorrogas serian un aplozamiento injustificado de la
prohibicion legal y dificilmente estarian amparadas por el principio de seguridad juridica que se ha
analizado.

(iii) En aplicacion del articulo 209 del Cadigo de Minas, el concesionario estara obligado a "hacer las
obras y poner en practica todas las medidas ambientales necesarias para el cierre o abandono de las
operaciones y frentes de trabojo’, para lo cual deberd existir un estricto acompanamiento de los
autoridodes ambientales y mineras con el fin de asegurar la restauracion y reparacion de cuolquier
dafio causado al ecosistema de pdramo.” (Subrayado fuera del texto).

En conclusidn, se considera que corresponde a la autoridad ambiental estudiar en cada caso particular y
concreto los contratos de concesidn que se estén ejecutando dentro de las zonas delimitadas como de
desarrollo y proteccién de los recursos naturales renovables, con el fin de determinar la viabilidad de
continuar 0 no con su ejecucion en etapa de explotacion, siempre que se cumplan con los requisitos
normativos mineros y en especial con los requisitos ambientales que determine la autoridad ambiental
para su desarrollo y en caso de gque no sea viable continuar con la actividad minera por la grave afectacion
a los ecosistemas, dar aplicacion a la normatividad vigente para no permitir la explotacion en dichas dreas.

En el mismo sentido, debera pronunciarse, la autoridad ambiental competente, respecto de la ampliacion
de la licencia ambiental, en los términos del Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante mencionar que la reserva a que se refiere la citada Resolucion
1814 de 2015, es temporal y solo estard vigente por dos (2) aiios, con el fin de que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible realice los estudios para la delimitacion y declaracién definitiva de las
areas de proteccion ambiental, sobre las cuales no se podran realizar actividades extractivas, en los
términos del articulo 34 de la Ley 685 de 2001.

' Sentencia C-746 de 2012. Ver igualmente Sentencia C-039 de 1999: "De este modo, la licencia ambuental tiene

indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar

o reversar, en cuanto sea posible, con |a ayuda de la ciencia y |a técnica, los efectos nocivos de una actividad en los

recursos naturales y el ambiente.” i ) _ —
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En el interrogante No. 2 plantea si es posible obtener la licencia ambiental de un contrato de concesion
minera que se encuentra en etapa de exploracion y se superpone con las zonas de desarrollo y proteccion
ambiental, al respecto se considera que de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, que compilé entre otros
el Decreto 2041 de 2014, las labores de exploracion minera no requieren licencia ambiental, sin perjuicio
de la obtencion de los permisos y autorizaciones ambientales que se requieran para el ejercicio de la esa
actividad, de acuerdo con la normativa vigente.

En cuanto al interrogante No. 4, en el que se preguntalécudl seria el tratamiento que se le daria a una
propuesta de contrato de concesion que se superpone a una zona de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables declarada mediante lo Resolucion 1814 de 20157, se tiene que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 3 del mencionado acto administrativo, desde su publicacién, esto es, el 13 de
agosto de 2015, las solicitudes de concesion minera, como las propuestas de contrato, que se superpongan
con el poligono definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Resolucion 1814 de
2015 como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, no
podran ser otorgadas.

Al respecto se considera que, las propuestas de contrato de concesion minera son una mera expectativa del
proponente, en otras palabras, se trata de, “(...) situaciones no consolidadas de conformidad con los requisitos
de ley vigentes, aunque resulte foctible que llequen a consolidurse en el futuro, y que por tanto pueden ser
modificadas por una nueva normatividad.”

De otra parte, respecto a la normatividad ambiental esta Oficina Asesora, tal y como lo ha sefialado en
conceptos anteriores sobre solicitudes mineras que se superponen con las dreas de reserva temporal’,
tonsidera que debe tenerse en cuenta que el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, consagro el
principio de precaucion como un principio general, indicando que la politica ambiental se fundamenta en
criterios y estudios cientificos, sin embargo dicha falta de certeza no podra ser un criterio para postergar
medidas de proteccion del medio ambiente”.

Al respecto, se considera pertinente citar un aparte de la Sentencia C- 339 de 2002, en la cual Ia Corte
Constitucional se refiere al principio in dubio pro ambiente, en los siguientes términos;

' Corte Constitucional Sentencia C-983 de 2010 (1 de diciembre) M.P. Luis Ernestc Vargas Silva.
“ Conceptos ANM N° 20131200136733 y 20131200230821
&l numeral 6° del articulo 1° de la ley 99 de 1993 establecié “La formulacion de las politicas ambientales tendra en
cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y fos particulares
daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas e ficaces
para impedic Ja degradacion del medio ambiente.” - -
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“Se hace necesario para la Corte sefialar que la autoridad minera tiene el deber de colaborar con la
outoridad ombiental, pero que este deber de colaboracion no limita ni condiciona el ejercicio de la
competencia de la autoridad ambiental quien es la que puede establecer las zonas de exclusion;
por esta razon en la parte resolutiva se condicionard la exequibilidad del inciso sequndo del articulo
34 de la ley 685 de 2001. En la aplicacién del inciso 3 se debe seguir el principio de precaucion,
principio que se puede expresar con la expresion “in dubio pro ambiente”. El mismo principio debe
aplicarse respecto del inciso cuarto del articulo 34 y que este debe ser observado también ul estudiar
y evaluar los métodos y sistemas de extraccion, en consonancia con el principio numero 25 de lo
Declaracion de Rio de Janeiro que postula: “La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente
son interdependientes e inseparables”...) Para el asunto que nos ocupa, esto quiere decir que en
caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o explotacion
minera de una zona determinada; la decision debe inclinarse necesariamente hacia la proteccion
de medio ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionabo
una grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias.”

Asilas cosas, la normatividad mencionada esta materializando el principio de precaucién consagrado en la
ley 99 de 1993 a efectos de aplicarlo en materia minera de conformidad con la sentencia C-339 de 2002,
que en este caso se concreta con la facultad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
declarar Areas de Reservas de Recursos Naturales de Manera Temporal donde no se podran otorgar nuevos
titulos mineros sobre areas libres.

En este orden de ideas, se evidencia que el articulo 3 de la Resolucion 1814 de 2015 pretende proteger
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables delimitados en el articulo 1 de la
Resolucion 1814 de 2015, dreas de interés ambiental, de tal manera que no se otorguen nuevos contratos
de concesion minera.

Por lo tanto, se tiene que las propuestas de contrato de concesion que se presenten durante el termino
previsto en la Resolucion 1814 de 2015 no podran ser objeto de nuevos contratos de concesion, hasta tanto
no se realice la delimitacién y declaracién definitiva de las dreas de proteccion ambiental, las cuales como se
anoto dependiendo del resultado de los estudios que realice el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible podrdn quedar excluidas de la mineria de manera definitiva o permitir la explotacion bajo ciertas
condiciones, de conformidad con lo prevea para el efecto en el acto administrativo que expida la autoridad
ambiental.

£n el interrogante No. 5 plantea que el articulo 2 de la Resolucién 1814 de 2015 establece que la
declaratoria de las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables estara vigente por

7 Corte Constitucional, Sentencia C 339 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria.
Bogola D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE |
MINERIA A
e

Para contestar cite:
_@!gic_ivqf\_NM No.: 20151200366241 _

Pagina 7 de 7
el término de dos (2) afios, los cuales podran prorrogarse al respecto pregunta ¢cual es ese término y
cuantas prorrogas aplican? Al respecto se considera que ese término dependera del avance en los procesos
de delimitacién y declaracion de areas de proteccion definitivas, como se lee en el citado articulo 2 de la
Resolucion en comento, a criterio de la autoridad ambiental, por lo que no es posible determinar dicho
términa por parte de |a autoridad minera.

Por ultimo, es preciso reiterar que cualquier aclaracion de la Resolucion 1814 de 2015 y el procedimiento
a seguir respecto a lo alli consagrado son temas que escapan del ambito de competencia de esta entidad,
siendo la entidad competente para pronunciarse sobre la misma el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En estas términos se emite el concepto con el fin de que de acuerdo a la informacion suministrada por su
area se proceda a consolidar la respuesta para el peticionario, advirtiendo que el mismo se emite en los
términos de la Ley 1755 de 2015.
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ANDRES FETPE VARGAS TORRES
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Anesns: 0
Copa. Noaphea
labord: Mdamca Marta Mufloz B Contratista

Revisd: Juan Felipe Mantes C. Contratista
\echu de elabaracidn: 1 de diciembre de 2015
Nimero de radicaso que responde: 20159020052082

Npo de respuesta, fotal
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