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Bogota D.C, 16-02-2016

Sefior:

Carlos Rico Hernandez

Avenida 13E No. 14N-57 Barrio Zulima tercera etapa.
Cticuta, Norte de Santander

Asunto: Decreto clasificacion de Mineria Radicado 20169070000352,
Cordial saludo;

En atencion al escrito sefialado en la referencia, en el cual solicita informacién relacionada con el decreto
que establece la clasificacion de la mineria, especificamente “... solicito informacion del Decreto que sefala
las condiciones de mineria de subsistencia”, “... cual es el procedimiento actual, ya que hay personas de
bajos recursos que estdn interesados en este tema para dar cumplimiento a las condiciones de las mismas
en este caso especifico es para material de arrastre; ya que estan siendo perseguidos por las autoridades
civiles y policivas; y que cantidad méxima se puede manejar para subsistir teniendo como base el Minimo
Vital como Derecho fundamental desde la Orbita Constitucional.”

Dicha solicitud es soportada en la inconformidad del peticionario por el rechazo de solicitudes mineras,

que en los términos del escrito “es fundamentada en una supuesta incapacidad legal” por lo cual, el
peticionario considera que la entidad le impide ajustarse a la ley.

Para atender los interrogantes plateados por el peticionario, es preciso abordar la respuesta precisando
sobre, i) Expedicion del decreto reglamentario, ii) De las disposiciones del Cédigo de Minas, iii) De la

capacidad legal de las personas juridicas para contratar.

I. Expedicién del Decreto Reglamentario.

La Agencia Nacional de Mineria, fue creada mediante Decreto- Ley 4134 de 2011, como una Agencia
Estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es el de administrar integralmente los recursos minerales de
propiedad del Estado, promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros.

Por lo tanto, dentro de las funciones relacionadas a esta entidad estatal, no se encuentra consagrada la
expedicion de decretos, no obstante, el Ministerio de Minas y Energia, recientemente efectud
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pronunciamiento en el que se abordan asuntos concernientes a la expedicion del decreto, que pretende
clasificar la mineria en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, en el cual sefiald lo siguiente: “Cabe dejar claro, que no podemos dar
fecha para la expedicion de la reglamentacion del articulo 21 de la Ley '1753 de 21015, por cuanto el
decreto reglamentario debe cumplir un tramite que incluye que quien lo expide es el sefior Presidente de la
Republica y es quien en ultimas determinara la fecha.”, el cual se adjunta a la presente comunicacion en
dos (2) folios.

Por lo tanto, es claro que la competencia para expedir el decreto no es de esta Agencia Estatal, toda vez
que no cuenta con facultades reglamentarias, por lo que nos encontramos atentos a su expedicion con el
fin de dar cumplimiento en los términos que este sefiale, sin perjuicio de la aplicacion de las normas que
consagra el Codigo de Minas.

ii) De las disposiciones del Codigo de Minas

La Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares, por
causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccion
y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y promocion de los minerales que se
encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada, por lo que es
esta norma la que nos determina el tramite para si obtener el derecho a explorar y explotar minerales de
propiedad estatal.

“prticulo 14: Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, inicamente se podrd constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato
de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el registro minero nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de
exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados
sobre Greas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan a salvo las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad
privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto”. (Negrilla fuera de
texto)

Es claro entonces, que para probar y efectuar la exploracion y explotacion de los recursos minerales se
requiere un titulo minero debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional, no obstante,
la norma contempla mecanismos de explotacién de minerales sin titulo tales como la extraccion
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ocasional'y el barequeo?, de igual forma contempla mecanismos de formalizacién® de mineria mediante
areas de reservas especiales sefialada en el articulo 31, este ultimo con el fin de otorgar contratos de
concesion a las comunidades que se encuentren adelantando actividades de explotacion de mineria
tradicional.

Ahora bien, para acceder al Titulo Minero, a través de la modalidad de propuesta de contrato de concesion
el solicitante debera radicar la solicitud minera a través de radicado web, cuyos procedimiento se
encuentra senalado en el ABCE radiador web que se encuentra a disposicion de los usuarios en la pagina
Jwwanm govcn, asi como el procedimiento para su evaluacién en ABECE de evaluacidn de propuesta de

" ARTICULO 152. EXTRACCION OCASIONAL. La extraccion ocasional y transitoria de minerales industriales a cielo abierto, que realicen los
propietarios de la superficie, en cantidades pequenas y a poca profundidad y por medios manuales, no requerird de concesion del Estado. Esta
explotacion ocasional solamente podrad tener coma destino el consumo de los mismos propietarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e
instalaciones, previa autorizacién del dueiio del predio. Todo otro destino industrial o comercial que le den a los minerales extraidos, al amparo de
este articulo, les esta prohibido.

En uso de la autorizacion contemplada en el presente articulo, los propietarios estdn obligados a conservar, reparar, mitigar y sustituir los efectos
ambientales negativos que puedan causar y a la readecuacion del terreno explotado.

ARTICULO 153. RESTRICCIONES. La explotacion ocasional y transitoria consagrada en el articulo anterior, no autoriza para opanerse a las propuestas
de terceros, ni a establecer servidumbre alguna en su beneficio.

ARTICULO 154, MINERALES INDUSTRIALES. Para los efectos de los articulos anteriores, los minerales industriales son las arcillas en sus distintas
formas y los materiales de construccion definidos en este Codigo. Se consideran explotaciones pequeias y de poca profundidad, las que se realicen
con herramientas e implementos simples de uso manual, accionados por la fuerza humana, y cuya cantidad extraida no sobrepase en ningtin caso
a las doscientas cincuenta (250) toneladas anuales de material.

? ARTICULO 155. BAREQUEO. EI barequeo, como actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales, serd permitida, con las
restricciones que se sefialan en los articulos siguientes. Se entiende que esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin
ninquna ayuda de maquinaria o medios mecanicos vcon el objeto de separar y recoger metales preciosos cantenidos en dichas arenas. lgualmente,
sera permitida la recoleccion de piedras preciosas y semipreciosas por medios similares a los que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 156, REQUISITO PARA EL BAREQUEQ. Para ejercitar el barequeo serd necesario inscribirse ante el alcalde, como vecino del lugar en que
se realice y si se efectuare en terrenos de propiedad privada, deberd obtenerse la autorizacion del propietario. Corresponde al alcalde resolver los
canflictos que se presenten entre los barequeros y los de éstos con los beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de terrenos.
ARTICULO 157. LUGARES NO PERMITIDOS. No se permitira el barequeo en los siguientes lugares:

a) En los que no pueden realizarse labores mineras de acuerdo can el articulo 11 y los numerales a), b), c), d) y e) del articulo 15 de este Cddigo,;

b) En los lugares que lo prohiban el Plan de Ordenamiento Territorial, por razones de tranquilidad, seguridad publica, ornato y desarrallo urbano;
c) En los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los concesionarios de minas, mas una distancia circundante de trescientos (300)

metros.
ARTICULO 158. ZONAS DE COMUNIDADES NEGRAS. En los terrenos aluviales declarados como zonas mineras de comunidades negras de acuerdo
al articulo 1 11, sélo podran practicar el barequeo los vecinos del lugar autorizados por el alcalde, que pertenezcan a la comunidad en cuyo beneficio

se hubfere constituido dicha zona. En €SLOS Casos. ef alcalde obrara en coordinacicn con las autoridades de las comunidades beneficiarias de la
zona minera,

*En relacion con los procesos de formalizacién Minera de que trata el Decreto 2390 de 2002, ¥ 933 de 2013, son programas de legalizacién a los
cuales el _(__?g_bf_emo_ Nacional dr'quso de un término perentorio para su presentacion, ef cual a la fecha se encuentra fenecido.
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contrato, en los que podra encontrar la informacion relacionada con el procedimiento y los aspectos mas
relevantes de dichos tramites

En este orden de ideas, quien no tenga un titulo minero, debidamente inscrito en el Registro Minero
Nacional, o no se encuentre dentro de las figuras de explotacion minera sin titulo, o haga parte de procesos
de legalizacion, estaria frente a una mineria ilegal, en la cual habria que dar aplicacion a lo ordenado en
el articulo 306 de la Ley 685 de 2001.

“prticulo 306 Mineria sin titulo. Los alcaldes procederdn a suspender, en cualquier tiempo, de oficio
o0 por aviso o queja de cualquier persona, la explotacién de minerales sin titulo inscrito en el registro
minero nacional. Esta suspension serd indefinida y no se revocard sino cuando los explotadores
presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja,
lo hard acreedor a sancion disciplinaria por falta grave”.

Es claro entonces, que le corresponde al Alcalde suspender de oficio o por queja de un tercero la
explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional.

Aunado a lo anterior, los articulos 159 y ss del Cédigo de Minas, establece que la explotacion ilicita de
yacimientos mineros, es constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Codigo Penal, hoy 338

de la Ley 599 de 2000.

11) De la capacidad legal de las personas juridicas para contratar.

En relacién con las manifestaciones del solicitante, en las que sefala que la autoridad minera rechazo
solicitudes mineras por falta de capacidad legal, al no encontrarse incluido dentro del certificado de
existencia y representacion expedido por la Camara de Comercio, exploracion y explotacion de minerales,
es precio senalar que el articulo 17 del Cddigo de Minas, trata sobre la capacidad legal para formular
propuestas de contratos de concesion minera, y dispone que la capacidad legal de las personas juridicas
requieren que en su objeto se encuentren incluidas, expresa y especificamente, la exploracion vy
explotacion de minerales.

“ARTICULO 17. CAPACIDAD LEGAL. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se requla por las disposiciones generales sobre
contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas,
requiere que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y
explotacion mineras.
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Cuando Uniones Temporales reciban concesiones deberdn constituirse en figura societaria, con la
misma participacion que se derive de la propuesta presentada.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion los consorcios, caso en el
cual sus integrantes responderdn solidariamente de las obligaciones consiguientes.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

Adicional ala norma transcrita, el Estatuto General de contratacidn de la Administracion publica, establece
en su articulo 62:

Articulo 62.- De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades
estatales las personas consideradas leqgalmente capaces en las disposiciones vigentes. También
podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracién no serd inferior
a la del plazo del contrato y un afio mas. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por su parte, el Codigo Civil articulo 1502 sefiala:

ARTICULO 1502. REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Para que una persona se obligue a otra por un acto
o declaracion de voluntad, es necesario:

lo.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion Y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la
autorizacion de otra. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo tanto, para acreditar la capacidad legal de una persona juridica que acuda a solicitar un contrato de
concesion, bajo la modalidad de propuesta de contrato de concesion, debe gozar de los atributos legales
para contraer derechos y adquirir obligaciones, y para ello, las personas juridicas deben estar debidamente
facultadas y contener dentro de su objeto la exploracion y explotacion minera, al momento de formular la
solicitud, tal como lo dispuso el articulo 17 del Codigo de Minas anteriormente anotado.

En conclusion, verificar que concurran dichos elementos esenciales no constituye un capricho de la
autoridad minera, sino el acatamiento de una disposicion legal, y en esa medida el deber de la autoridad
minera de verificar su cumplimiento, sin el cual no seria pertinente celebrar contratos de concesion
minera.
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Por ultimo, y teniendo en cuenta que del escrito no se puede determinar a qué modalidad de solicitud
minera hace referencia, y que nuestro ordenamiento minero dispuso de diferentes mecanismos para
acceder a un contrato de concesion, tales como los instrumentos de formalizacion contenidos en el
articulo 31 de la Ley 685 de 2001, Decreto reglamentario 2390 de 2002 y Decreto 933 de 2013, es preciso
aclarar que dichos tramites, son regimenes especiales que establecen la forma de acreditar los requisitos
tales como la capacidad legal, a los cuales se debe acudir para determinar la pertinencia del rechazo de las
solicitud, segtin el tramite que corresponda.

1ll) Conclusién.

Es claro que la competencia para expedir el decreto no es de esta Agencia Estatal, toda vez que no cuenta
con facultades reglamentarias, por lo que nos encontramos atentos a su expedicion con el fin de dar
cumplimiento en los términos que éste sefiale, sin perjuicio de la aplicacion de las normas que consagra el
Codigo de Minas.

En ese orden de ideas, para adelantar actividades mineras en el territorio nacional, se deberan atender las
disposiciones del Codigo de Minas, las cuales sefialan el régimen ordinario de otorgamiento de contratos
de concesion a través de las propuestas de contratos de concesion, el régimen especial de areas de
reservas especiales para legalizar actividades de mineria tradicional dispuestos en el articulo 31, y las
modalidades de mineria sin titulo contemplado en el Titulo Cuarto de la ley 685 de 2001, de no acreditar
alguna de estas modalidades de explotacion de recursos minero, dicha actividad constituira exploracion y
explotacion ilicita de minerales.

Esperamos haber absuelto sus inquietudes sobre el particular, sefialando que el presente concepto se
emite en los términos de la ley 1755 de 2015, razon por la cual, su alcance no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

tentamente;

o -
ra Isabel Gonzalez Tig

efe de la Oficina Asesora Juridica
Anexos: Dos (2) foligs
Copias: No aplica
Proyectc‘m? Angela Paola Alba Mufioz — Abogada OAJ - -/
Elabord: Angela Paola'Alba Mufioz — Abogada OAJ - '-1"1 o
Reviso: NfA
Fecha de elaboracién: 16/02/2016
Numero de radicado que responde: 20169070000352
Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ()
Archivado en: Consecutivo salida OAJ
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Ministerio de Minas y Energia
Origen: OFICINA ASESORA JURIDICA TODOS PORUN

Rad: 2016009448 11-02-2016 03-02 PM (") MINMINAS r

Anexos: 0
Destino: MEJIA CARLOS ANDRES : DA SQUIDAD EDLTALION
Serie:

Bogota, D.C.

Serior
CARLOS ANDRES MEJIA
tessmejia@gmail.com

Asunto: Derecho de Peticion de Consulta

Respetado sefor Mejia:

En atencion a su comunicacion radicada en este Ministerio bajo el numero 2016006520
del 1 de febrero de 2016, en la que presenta el siguiente interrogante: “De manera muy
respetuosa quisiera preguntarles ;para cuando esta estipulado la firma del decreto de
clasificacion de la mineria?”, de manera atenta nos permitimos informarle lo siguiente:

La Ley 1753 del 09 de junio de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “todos por un nuevo pais”, dispuso en su articulo 21:
“Clasificacion de la Mineria. Para efectos de implementar una politica publica
diferenciada, las actividades mineras estaran clasificadas en mineria de subsistencia,
pequena, mediana y grande. El Gobierno Nacional las definira y establecera los
requisitos teniendo en cuenta el numero de hectireas y/0 la producciéon de las
unidades mineras segun el tipo de mineral. Para la exploracion solo se tendréan en
cuenta las hectareas....".

Teniendo en cuenta la importancia de la reglamentacién del articulo transcrito, que
establece la clasificacion de la mineria, con el propdsito de organizar y ajustar la
normatividad existente a la realidad social y econémica del sector minero a efectos de
implementar una politica publica diferenciada, este Ministerio esta desarrollando el
proyecto de decreto reglamentario de acuerdo con lo sefalado en la Ley antes citada.

Cabe dejar claro, que no podemos dar fecha para la expedicion de la reglamentacion
del articulo 21 de la Ley 1753 de 21015, por cuanto el decreto reglamentario debe
cumplir un tramite que incluye que quien lo expide es el sefor Presidente de la
Republica y es quien en Ultimas determinara la fecha.

Por lo tanto, una vez se hayan surtido los tramites pertinentes para su expedicion, se
procedera con su publicacion en el Diario Oficial para conocimiento publico.
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Esperamos de esta manera haber dado respuesta a su solicitud, y consideramos
importante precisar que este concepto se rinde bajo el apremio de lo establecido en el
articulo 28 de la Ley 1437 del 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

: I4
L N /"?{/:l.-\"«

JUAN-JOSE PARADA HOLGUIN
Jefe Oficina Ase'sora Juridica

Proyfecto. Isaac Bedoya Cardenas

Revis&_Jorge David Sierra Sanabna 2
probé Juan Jose Parada Holguin

(Rad 2016006520 01-02 -2016)
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