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ASUNTO: Consulta sobre podliza minero- ambiental

En atencién a la consulta presentada mediante radicado de la Agencia Nacional de Mineria
20165500578812, recibida mediante memorando 20169020000313 remitido por el Punto de Atencion
Regional Medellin- PAR Medellin-, en la cual plantea inquietudes relacionadas con la constitucion de la
Poliza Minero Ambiental en relacién con las explotaciones mineras, cuando el titulo minero cuenta con
Plan de Trabajos y Obras aprobado por la autoridad minera, pero sin licencia ambiental, que se encuentra
en tramite, esta Oficina dara respuesta a las preguntas presentadas en los siguientes términos:

I De la Péliza Minero Ambiental.

Sea lo primero, mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 685
de 2001 el contrato concesion minera celebrado entre el Estado y un particular se efectua por
cuenta y riesgo de éste y le corresponde al titular minero cumplir las obligaciones de caracter
legal, técnico, operativo y ambiental que sefiala el Cédigo de Minas, una de las cuales es la de
constituir la poliza minero- ambiental, contemplada en el articulo 280 del Cédigo de Minas en
los siguientes términos.

“ARTICULO 280. POLIZA MINERO-AMBIENTAL. Al celebrarse el contrato de concesion minera el
interesado deberd constituir una pdliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento
de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el evento en
que la pdliza se haga efectiva, subsistird la obligacion de reponer dicha garantia.

El valor asegurado se calculara con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia de la inversion prevista en
exploracion para la respectiva anualidad;
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b) Para la etapa de construccion y montaje el 5% de la inversion anual por dicho concepto;

¢) Para la etapa de explotacion equivaldrd a un 10% del resultado de multiplicar el volumen de
produccion anual estimado del mineral objeto de la concesion, por el precio en boca de mina del
referido mineral fijado anualmente por el Gobierno.

Dicha pdliza, que habrd de ser aprobada por la autoridad concedente, deberd mantenerse vigente
durante la vida de la concesidn, de sus prérrogas y por tres (3) afios mds. El monto asegurado
deberd siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.”

En estos términos, el articulo transcrito prevé que al celebrarse el contrato de concesion
minera, el titular deberd constituir la mencionada garantia que ampara el cumplimiento de las
obligaciones mineras y ambientales, el pago de multas y la caducidad del contrato y debera
mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. El
valor asegurado se calcula con base en los criterios definidos en la misma norma.

Asi las cosas, resulta claro que la norma, no previé exclusién alguna para la constitucion vy pago
de la pdliza en ninguna de sus etapas, motivada por condiciones, permisos, tramites o licencias
de caracter ambiental, en ese sentido, corresponde al titular constituir y pagar la pdliza con base
en los criterios establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 280 de la Ley 685 de 2001, de
acuerdo a la etapa en la que se encuentre el respectivo contrato de concesion.

Lo anterior, atendiendo al principio de interpretacién contenido en el articulo 27 del Cédigo Civil
que establece que cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderd su tenor literal a
pretexto de consultar su espiritu.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el articulo 2 de la Resolucion 338 de 2014
expedida por esta Agencia, establece que el titular minero “(...) deberd contar con una pdliza de
seguro independiente para cada etapa, la cual deberd tener una vigencia igual a la del plazo
establecido en el contrato para la ejecucion de las etapas de exploracion, de construccion y
montaje y de explotacion. En el evento en que el plazo de ejecucion de alquna de las etapas se
extienda deberd prorrogarse la garantia por el mismo término.

Los riesgos cubiertos serdn los correspondientes al incumplimiento de las obligaciones que nacen
y que son exigibles en cada una de las etapas del contrato, incluso si su cumplimiento se extiende
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a la etapa subsiguiente, de tal manera que serd suficiente la garantia que cubra las obligaciones
de dicha la etapa.

Los valores garantizados se calculardn con base en lo establecido en el articulo 280 de la Ley 685
de 2001 y deberd ser ajustado anualmente.

Antes del vencimiento de cada una de las etapas contractuales, el concesionario estd obligado a
prorrogar la pdliza de cumplimiento o a obtener una nueva que ampare el cumplimiento de sus
obligaciones para la etapa subsiguiente. En todo caso, serd obligacién del concesionario mantener
vigente durante la ejecucion y liquidacion del contrato, la pdliza que ampare el cumplimiento de
las obligaciones emanadas del contrato.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En conclusion, el titulo minero deberd estar amparado por la pdliza minero- ambiental de acuerdo
con la etapa contractual en la que se encuentre, y conforme con lo establecido en el aparte de la
resolucion transcrita, prorrogar la garantia por el mismo término cuando el plazo de ejecucion de
alguna de las etapas se extienda, siguiendo los criterios previstos para el efecto en el articulo 280
del Codigo de Minas y en la Resolucion 338 de 2014.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 y 205 de la Ley 685 de 2001, sin
la expedicion de la licencia ambiental, no habra lugar a la construccion, el montaje e iniciacidn de
los trabajos y obras de explotacion minera, por lo tanto, la pdliza minero- ambiental que debera
constituirse sera para el periodo inmediatamente anterior, esto es de exploracion.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que el titular minero puede ejercer la facultad
otorgada en la ley para solicitar la prorroga de la etapa de exploracion, con el fin de obtener la
licencia ambiental que le permita iniciar la etapa de construccion y montaje, sin que su inactividad
sirva de excusa para mantenerse en forma indeterminada en el mismo periodo, ignorando las
etapas establecidas en la ley.

Por ultimo, es importante sefialar que dicha pdliza es sin perjuicio de las garantias que la
legislacion ambiental contemple segtin el tipo de explotacion que se adelante por el titular

minero.

I1) Del Caso en concreto
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“a. ¢Qué poliza Minero Ambiental se deberd constituir?
“b). éSe debera constituir la ultima poliza constituida para la etapa de exploracion hasta
que se apruebe la licencia ambiental?
“c). ¢éSe debera constituir la Péliza Minero Ambiental que se determiné en el Plan de
Trabajos y Obras?”

De conformidad con lo expuesto anteriormente, la pdliza minero ambiental de que trata el articulo
280 del Cadigo de Minas debe acreditarse segun la etapa en la que se encuentre el titulo minero,
para el caso en concreto, al no contar con la correspondiente licencia ambiental, no se encuentran
autorizadas las actividades de explotacion, razén por la cual, debera constituir la péliza minero
ambiental de la etapa de exploracion.

Por dltimo y de conformidad con lo expuesto, es necesario aclarar que para el inicio de la etapa
de construccion y montaje, ademas de contar con la aprobacién del PTO y de la licencia ambiental,
deberd reajustarse la péliza minero- ambiental a la etapa correspondiente, como quiera que en
los terminos del mencionado articulo 280 del Cédigo de Minas esta pdliza debe ser aprobada por
la autoridad concedente, mantenerse vigente durante la vigencia de la concesion y los montos
asegurados deben corresponder a los porcentajes establecidos para cada una de las etapas del
contrato de concesion.

En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacién aclarando que el presente
concepto se emite en los términos de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

RA ISABEL GONZALEZ TIG
Jefe Oficiha Asesora Juridica
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