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ASUNTO: Consulta sobre zonas mineras indigenas

En atencién a su oficio radicado la consulta de la referencia la cual fue radicada en la Agencia Nacional de
Mineria bajo el nimero 20159020055562, por medio de la cual presenta una serie de inquietudes
relacionadas con las zonas mineras indigenas las cuales serdn respondidas en el mismo orden en el cual
han sido planteadas.

1. Los beneficiarios de una Zona Minera de una Comunidad Indigena, ¢pueden explotar sin titulo
minero?

Respuesta: De conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Codigo de Minas la Autoridad Minera
con base en estudios técnicos y sociales sefialara y delimitard, dentro de los territorios indigenas, zonas
mineras indigenas en las cuales la exploracién y explotacion del suelo y subsuelo mineros deberan
sujetarse a las disposiciones especiales del Cédigo de Minas.

Para el efecto, se deberd otorgar una concesién minera a favor de la comunidad indigena y no de las
personas individualmente consideradas. '

En este orden de ideas, se considera que la declaratoria de una Zona Minera Indigena no conlleva el
derecho a explorar y explotar minerales sobre esa drea por parte de la comunidad sino Ginicamente otorga
un derecho de prelacion en el otorgamiento de titulos mineros y que en caso de que terceros los obtengan
vinculen preferentemente miembros de dicha comunidad. Ademas que los municipios que reciban regalias
por la explotacion del recurso deben destinar los ingresos en obrasy servicios que beneficien directamente
a esas comunidades indigenas.

En conclusién, es claro que una comunidad indigena que se encuentre interesado en explorar y explotar

minerales en una zona minera indigena ya declarada deberd solicitar un titulo minero para realizar dich N
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actividad, por cuanto, declaratoria de la zona minera indigena, por si misma no las faculta para realizar -
dichas actividades, sino les concede un derecho de prelacion frente a terceros interesados en extraer
minerales.

2. Cuando a una comunidad indigena se le otorga una Zona Minera, ¢ qué beneficios se le dan a esta?,
équé prerrogativas se tiene con la declaratoria de una zona minera indigena a parte —sic- de la
proteccion que se le da al drea?

Como se anot6 en la respuesta a la pregunta anterior, la prerrogativa que se otorga a las comunidades o
grupos indigenas a los que en su territorio se declare y delimite una zona minera indigena sélo les otorga
la prerrogativa a la comunidad indigena de la prelacion' para que la autoridad minera les otorgue la
concesion sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicados en la zona minera declarada, de
conformidad con el procedimiento para la radicacién de solicitudes mineras en ejercicio del derecho de
prelacion establecido en la Resolucién 396 de 20132 expedida por la Agencia Nacional de Mineria.

3. ¢Qué restricciones hay para terceros que, con anterioridad a la declaratoria de una Zona Minera
de Comunidad indigena, tenian en tramite una propuesta de contrato de concesién minera o
solicitud de legalizacién de Mineria de Hecho?

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Cédigo de Minas la solicitud o propuesta de
concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracién
del contrato de concesion, por lo tanto, se trata de una mera expectativa del particular.

En ese sentido, si en el tramite de estudio de la propuesta se declara una zona minera indigena debers,
darse aplicacion al derecho de prelacion de los grupos indigenas para que la autoridad minera les otorgue
concesion sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicados en una zona minera indigena, de
conformidad con lo establecido en el articulo 124 del Cédigo de Minas.

En caso de que la comunidad indigena no haga uso del derecho de prelacion podrd concederse a los
particulares el contrato de concesion con las restricciones y condiciones previstas en la normativa vigente
y que se explican en la respuesta a la pregunta No. 4 de su comunicacion.

4. Siun tercero desea iniciar un tramite tendiente a obtener un Contrato de Concesién Minera en una
Zona Minera de Comunidad indigena, élo puede hacer? ¢qué restricciones tiene ese tercero

1 Articulo 124 Cédigo de Minas

2 por medio de la cual se establece el procedimiento para la radicacion de solicitudes mineras en ejercicio del derecho
de prelacion consagrado en los articulos 124 y 133 del Cédigo de Minas.”
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El Cédigo de Minas no establece ninguna limitacion para que terceros ajenos a las comunidades indigenas
presenten propuestas de contratos de concesion, al respecto, el articulo 35 del Cédigo de Minas establece
la posibilidad de que se realicen trabajos de exploraciony explotacion en zonas mineras indigenas siempre
y cuando las correspondientes autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les sefiale, no hubieren
ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo minero para explorar y explotar, con arreglo a lo
dispuesto por el Capitulo XIV de este Cddigo.

Por su parte, el articulo 121 de la Ley 685 de 2001 establece que todo explorador o explotador de minas
esta en la obligacion de realizar sus actividades de manera que no vayan en desmedro de los valores
culturales, sociales y econémicos de las comunidades y grupos étnicos ocupantes del area objeto de
concesion.

Al respecto, es pertinente citar apartes de la Sentencia C- 891 de 2002, por medio de la cual se declard la
exequibilidad de la mencionada norma, en los siguientes términos:

«gq.1 El derecho de los pueblos indigenas a participar en las decisiones relacionadas con la explotacion de
recursos naturales yacentes en sus territorios

“11. Con referencia a los anteriores lineamientos se tiene que un vector fundamental en la explotacion
sostenible de recursos naturales es el concerniente al reconocimiento de los valores y derechos de los pueblos
indigenas, y de su consecuente participacion en la resolucion de la problemdtica sobre tales recursos. A este
respecto se observa que la proteccion de las com unidades indigenas adquirié mayor vigor al amparo de la
Constitucion de 1991, lo cual se manifiesta, entre otros aspectos, en la materializacién de mecanismos de
participacién en torno a la explotacidn de recursos naturales en sus territorios, mdxime si se considera que

en tal actividad estd comprometida la misma integridad étnica de dichas comunidades. Con esta orientacion,
el pardgrafo del articulo 330de la Constitucion Politica dispone:

‘La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hard sin desmedro de la integridad
cultural, social y economica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las respectivas

comunidades.’

“..)

“14. En este orden de ideas, es claro que el derecho de los pueblos indigenas a tener su propia vida social,
econémica y cultural, asi como a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma (Art. 27
del Pacto Internacional de Dperechos Civiles y Politicos), debe entenderse atado al derecho que tienen a poseer
su propio territorio, sobre el cual puedan dichos pueblos edificar sus fundamentos étnicos. Es de notar que
el territorio indigena y sus recursos, asi como la tradicién y el conocimiento, “constituyen un legado que une
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“Se advierte entonces que la participacion indigena encuentra un sustento que desborda la esfera netamente
politica del concepto, en la medida en que hace parte de una cosmogonia segun la cual dicho valor esta
relacionado con el respeto a los seres vivos, el no tomar nunca mds de lo que se necesita y el devolver siempre
a la tierra cuando se toma algo de ella.*

”{(--J

“6.8. Articulos 121 ¢ 128, Grupos étnicos

Por su parte, el articulo 122 de la citada ley 685 de 2001 preveé que las propuestas de contrato de concesidn
que realicen particulares ajenos a la comunidad indigena dentro de las Zonas mineras indigenas
delimitadas y declaradas en los términos del articulo 122 del Cddigo de Minas, debe ser resuelta con la
participacion de los representantes de las respetivas comunidades indigenas Y, sin perjuicio del derecho
de prelacién a que hace referencia el articulo 124 de la misma normativa.

® Ibidem. Pg. 55.
* QUAILE, Geoff, SMITH, Peggy “Una Perspectiva Aborigen sobre el Progreso de Canadd en el Cumplimiento de sus
Compromisos Nacionales para Mejorar la Participacién Aborigen en la Ordenacicn Forestal Sostenible” En:
http://www. fao.org/montes/foda.
® Sentencia C-891 de 2002 (octubre 22) M.P. Jaime Araujo Renteria,
® Corte Constitucional Sentencia C-395 de 2012 (30 de mayo) M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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claramente se inscribe dentro de las previsiones constitucionales sobre la consulta previa.

Ademds de lo anterior, debe tenerse en cuenta que las personas ajenas a la comunidad o grupo indigena
obtengan titulo para explorar y explotar dentro de las zonas mineras indigenas, deberan vincular
preferentemente a dicha comunidad o grupo, a sus trabajos y obras y capacitar a sus miembros para hacer
efectiva esa preferencia.

En los anteriores términos, damos respuesta a su comunicacién aclarando que el presente concepto se
emite en los términos de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

URA ISRBEL GQNZALEZ TIGA,
Jefe Oficina Asesora Juridical ™
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