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Bogota D.C, 08-01-2016

Sefor:

ALIRIO URIBE MUNOZ

H. Representante a la Cdmara

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 N° 8 - 68
Bogota D.C.

Asunto: Consulta cumplimiento sentencia C-123 de 2014.

Cordial saludo.

La Agencia Nacional de Mineria ha recibido el oficio identificado con el nimero de radicado 20155510422152,
mediante el cual el Ministerio de Minas y Energia remitid su consulta, relacionada con el procedimiento que se
adoptara para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia C-123 de 2014.

La remision efectuada corresponde a que de conformidad con el Decreto-Ley 4134 de 2011, el Gobierno Nacional
creo esta entidad y determind su objetivo y estructura orgénica, norma con base en la cual funge como una agencia
estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, encargada del otorgamiento de titulos mineros, la administracién integral de los recursos minerales de
propiedad del Estado, la promocién del aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos mineros cuando le sea delegada esta funcién por el
Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

Una vez aclarado lo anterior, me permito transcribir la consulta planteada, asi:

“éCudl serd el Procedimiento que seguird ... para darle cumplimiento a la Sentencia C-123 de 2014, en
relacién con la obligacion que la Corte Constitucional les fijé a las autoridades competentes del Nivel
Nacional, para acordar con las autoridades territoriales las medidas necesarias para la proteccion del
ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econdémico, social, cultural de sus
comunidades y la salubridad de la poblacion, mediante la aplicacién de los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucion Politica?”
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Para atender el interrogante es preciso recordar los términos en que la Corte Constitucional se pronunci6 en
relacion con el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, asi: “Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 37 de la Ley 685 de
2001, en el entendido de que en desarrollo del proceso por medio del cual se autorice la realizacion de actividades
de exploracion y explotacién minera, las autoridades competentes del nivel nacional deberdn acordar con las
autoridades territoriales concernidas, las medidas necesarias para la proteccion del ambiente sano, y en especial,
de sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacion,
mediante la aplicacién de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288
de la Constitucion Politica.”.

De esta manera, fue declarado exequible el articulo 37 del Cédigo de Minas, siempre que en los procesos por
medio de los cuales se autorice la realizacion de actividades de exploracion y explotacion minera, se acuerde con
los entes territoriales concernientes, lo pertinente a las medidas necesarias para i) proteccion del ambiente sano,
ii) cuencas hidricas, iii) desarrollo econémico, iv) social, v) cultural, y vi) salubridad de la poblacion.

Lo anterior significa que cuando la Corte Constitucional sefialé que si bien el articulo 37 del Cédigo de Minas,
establece que “con excepcion de las facultades de las autoridades nacionales y regionales, sefialadas en los
articulos 34 y 35 del Cadigo, ninguna autoridad regional, seccional o local podra establecer zonas del territorio que
queden permanente o transitoriamente excluidas de la mineria”, también debe tenerse en cuenta los contenidos
constitucionales de coordinacién y concurrencia, que se deben acatar al hacer el reparto de competencias entre la
Nacion, los municipios y los distritos. Por esta razén, la Corte concluye “gue el articulo 37 de la ley 685 —Cddigo de
Minas- estard acorde con la Constitucion, siempre y cuando en el proceso de autorizacion para la realizacion de
actividades de exploracion y explotacion minera —cualquiera sea el nombre que se dé al procedimiento para expedir
dicha autorizacion por parte del Estado- se tengan en cuenta los aspectos de coordinacion y concurrencia, los cuales
se fundan en el principio constitucional de autonomia territorial”.

En este sentido, y como quiera que las medidas a implementar deben efectuarse en el marco de la aplicacion de
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucion Politica,
es la observancia de dichos principios y su aplicacidn en los procesos a implementar, el punto de partida para dar
cumplimiento a la orden efectuada mediante la Sentencia C-123 de 2014.

Asi pues, la Corte Constitucional proporciond de manera expresa los elementos esenciales para dar cumplimiento
a lo fallado, siendo pertinente recordar lo que la misma Corte en Sentencia C- 149 de 2010 manifesto, a fin de
abordar tales principios:

“De acuerdo con la modalidad de estructuracion territorial consagrada en la Constitucion Politica, el
Estado colombiano se construye a partir del principio unitario, pero garantizando, al mismo tiempo,
un dambito de autonomia para sus entidades territoriales. Tal como se ha sefialado de manera
reiterada por la jurisprudencia constitucional, dentro de ese esquema, y con sujecion a la estructura
fijada directamente por la Constitucicdn, la distribucion de competencias entre la Nacién y los entes
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territoriales es algo que el ordenamiento superior ha confiado al legislador, para lo cual se le han
establecido una serie de reglas minimas orientadas a asequrar una articulacion entre la proteccién
debida a la autonomia territorial y el principio unitario, reglas que en ocasiones otorgan primacia al
nivel central, al paso que en otras impulsan la gestion autonoma de las entidades territoriales. Ese
disefio constitucional implica, entonces, la necesidad de armonizar los principios de unidad y de
autonomia, que se encuentran en tension. En la Sentencia C-579 de 2001, la Corte Constitucional
sefiald que la naturaleza del Estado unitario presupone la centralizacion politica, lo cual, por un lado,
exige unidad en todos los ramos de la legislacidn, exigencia que se traduce en la existencia de
pardmetros uniformes del orden nacional y de unas competencias subordinadas a la ley en el nivel
territorial y, por otro, la existencia de competencias centralizadas para la formulacién de decisiones de
politica que tengan vigencia para todo el territorio nacional. Del principio unitario también se
desprende la posibilidad de intervenciones puntuales, que desplacen, incluso, a las entidades
territoriales en asuntos que de ordinario se desenvuelven en la drbita de sus competencias, pero en
relacién con los cuales existe un interés nacional de superior entidad...” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Ahora bien, debe también tenerse en cuenta lo sefialado en la Ley 388 de 1997, a fin de recordar los parametros
bajo los cuales las entidades territoriales ejercen su autonomia, y a los cuales el ente central también debe
ajustarse, asi:

“Articulo 22.- Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:
1. La funcion social y ecoldgica de la propiedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.”

Asi las cosas, tanto la Constitucién Politica como la ley, presentan pardmetros de accion para que tanto las
entidades del nivel central como las autoridades territoriales, logren adelantar procesos en los que acudan a la
aplicacién de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la
Constitucién Politica, cuando a ello haya lugar, en este sentido y a fin de lograr materializar tales compromisos
habra de acudirse a los instrumentos normativos que permitan concretar los acercamientos, de manera que se
garantice la participacion de las Entidades Territoriales, en el proceso de titulacién minera.

En este orden de ideas, se encuentra que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Cédigo de Minas, permiten dilucidar el procedimiento para dar cumplimiento a la decision de
la Corte Constitucional, adoptada mediante Sentencia C-123 de 2014, a través de figuras juridicas tales como, el
derecho de peticién (Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), el
derecho de peticion ante autoridades (articulo 13 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), la intervencién de terceros (articulo 38 num. 2 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), |a solicitud de informacidn a otras entidades publicas (articulo
266 de la Ley 685 de 2001), la audiencia y participacion de terceros (articulo 259 de la Ley 685 de 2001), las cuales,
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en armonia con los principios descritos, permiten a la Agencia Nacional de Mineria dar cumplimiento a lo ordenado
en el fallo de la Corte Constitucional.

Por ultimo, vale la pena destacar que la Agencia Nacional de Mineria no ostenta facultad reglamentaria, mas
conforme a su naturaleza juridica y funciones, ha ejercido las actuaciones necesarias para acatar el fallo, atendiendo
a los instrumentos juridicos con los que cuenta y que en desarrollo de los principios descritos permiten la
participacion de las entidades territoriales en el proceso de titulacion minera.

En estos términos damos respuesta a su consulta, recordandole que estaremos prestos a atender cualquier otra
inquietud sobre el particular.

Cordialmente,

Rl >

residente
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