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Fiscalia General de la Nacién ° e X
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Danny.yepes@fiscalia.gov.co

Asunto: Solicitud de informacién DS-13-26-1 404 (2015090759).
Cordial saludo;

En atencion al escrito con ndmero de radicado 20159020054832 del 30 de diciembre de 2015, mediante
el cual el Ministerio de Minas y Energia remite a esta entidad la solicitud sefialada en la referencia, esta
Oficina Asesora se permite atender su inquietud en los siguientes términos.

“Allegar a esta unidad los conceptos vigentes sobre los alcances, prohibiciones y derechos que
otorga la explotacion de yacimientos mineros omparados en la mera presentacién de una
propuesta de contrato de concesion minero.”

En primer lugar, es pertinente aclarar que las Propuestas de Contratos de Concesién Mineras, constituyen
un mecanismo para acceder al derecho a explorar y explotar minerales, esta modalidad s‘;‘ el régimen
ordinario de otorgamiento de concesiones mineras’, la cual se encuentra expresamente regulada en el
Codigo de Minas articulo 16, 17,270, 271, 272, 273, 274, entre otros, y sus correspondientes decretos
reglamentarios.

VARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Codigo, tinicamente se podra constituiv;, declarar
Y probar el dervecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera,
debidamente otorgado e inserito en el Registro Minero Nacional,

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracion, permisos
o licencias de explotacion, contratos de explotacion Y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar
a regir este Codigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones Juridicas individuales, subjetivas Y concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.
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Dicha modalidad de solicitud minera, por tratarse del régimen ordinario, no confiere por si sola, frente al
estado, derecho a la celebrar el Contrato de Concesion Minera, y frente a otras solicitudes confiere al
interesado el derecho de prelacién o preferencia para obtener dicha concesion’.

Por lo tanto, las solicitudes de Propuestas de Contratos de Concesion, por si sola, no facultan a los
interesados a realizar actividades mineras.

Ahora bien, existen otros mecanismo o modalidad para acceder al contrato de concesion, tales como los
establecidos en el articulo 31, 165 Codigo de Minas, y sus correspondientes decretos reglamentarios
contenidos en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, los cuales en
sintesis consisten en legalizar o formalizar aquellos explotadores de minas de propiedad estatal, sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional.

Para lo anterior, la normatividad minera dispuso de mecanismo y programas de formalizacion y
legalizacién de mineria, los cuales le confieren, a quien haga uso de estos, prerrogativas para continuar
con la actividad minera, hasta la culminacion del correspondiente proceso.

Dichos procesos fueron sefialados como una excepcion a la regla general, tales como: i) procesos de
legalizacion de mineria establecidos por la ley 685 de 2001 y 1382 de 2010, ii) Mecanismos para el trubajo
bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria, iii) dreas de reservas especiales sefalada en el articulo
31 del Cadigo de Minas.

Asi pues para garantizar la continuidad de las actividades la norma minera exceptud de ciertas medidas
sancionatorias, a quienes se vinculen a dichos procesos, hasta su culminacion, las cuales corresponden al
decomiso de los minerales, sefialadas en el articulo 161 del Codigo de Minas?, el cual se encuentra a cargo

2 ARTICULO 16. VALIDEZ DE LA PROPUESTA. La primera solicitud o propuesta de concesion, micniras se halle
en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho ala celebracion del contrato de concesion. Frente a otras
solicitudes o frente a terceros, sélo confiere al interesado, un derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha
concesion si reine para el efecto, los requisitos legales

Y ARTICULO 161. DECOMISO. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales que se (ransporten
o comercieny que no se hallen amparados por factura o constancia de las minas de donde provengan. Si se comprobare
la procedencia ilicita de los minerales se pondrdn ademds a disposicion de la autoridad penal que conozca de los
hechos. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard a la mineria de barequeo.
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de los alcaldes, asi como la suspension de actividades mineras descrita en el articulo 306%, las acciones de
exploracion, explotacion Y aprovechamiento ilicita descrita en el artic ulo 159%, 160, del Cddigo de Minas

No obstante, dichos programas, si bien permite la continuidad de una actividad, esta no la legaliza, puesto
que para ello se requiere de Ia suscripcion el contrato de concesién minero, o se emita la correspondiente
autorizacion por parte de la autoridad minera.

En consecuencia, las solicitudes de legalizacion al amparo del 165 del Codigo de Minas, reglamentado por
el Decreto 2390 de 2002, compilado en el Decreto 1073 de 2015, las actividades adelantadas en dreas de
reservas especiales debidamente delimitadas de conformidad con lo establecido en el articulo 31 del
codigo de Minas, y los procesos de legalizacién abordados en el Decreto 933 de 2013, también compilado
en el Decreto Unico del Sector Minero, pueden adelantar actividades hasta que se resuelva su tramite.

Asi las cosas, esta Oficina se permite remitir los conceptos juridicos emitidos hasta la fecha, en relacién
con los alcances y beneficios de aquellos explotadores mineros que se encuentran involucrados en
procesos de legalizacién y formalizacién, que cuenta con la prerrogativa para adelantar actividades, no
obstante, me permito reiterar que las Propuestas de contratos de concesidn minera no cuenta con la
facultad de adelantar actividades mineras.

Los principales limitaciones o prerrogativas de esta actividad fueron abordados en concepto
20141200212591, relacionado con las diferencias entre mineria tradicional y mineria ilegal; concepto
20151200015411, que deja claro los requisitos y ante quien se debe acudir para obtener el certificado de
suministro de explosivos; concepto 20131200197561, en el que se realiza una interpretacion de la
prerrogativa de adelantar actividades mineras y los equipos y maquinaria permitidos en el marco de estos

TARTICULO 306. MINERIA SIN TITULO. Los alcaldes procederdn a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o
por aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional.
Esta suspension serd indefinida y no se revocard sino cuando los explotadores presenten dicho titulo, La omisién por
el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hard acreedor a sancidn disciplinaria por falta
grave.

* ARTICULO 159. EXPLORACION Y EXPLOTACION ILICITA. La exploracion y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo Penal, se configura cuando se
realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacién de minerales de propiedad nacional o de propiedad
privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad.

ARTICULO 160. APROVECHAMIENTO ILICITO. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el
beneficio, comercio o adquisicién, a cualquier titulo, de minerales extraidos de dreas no amparadas por un titulo
minero. En estos casos el agente serd penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Cadigo
Penal, exceptuando lo previsto en este Cddigo para la mineria de barequeo.
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procesos; y concepto 20141200126133, en el que se establece el alcance de la prerrogativa para adelantar
actividades en dreas que comprendan titulos Mineros.

Por Ultimo, el Decreto 1073 de 2015 en los articulo del 2.2.5.6.1.1.1, al 2.2.5.6.1.5.3 desarrolla lo
relacionado con la comercializacién de minerales y define a los solicitantes de programas de legalizacion
o de formalizacién minera, como explotadores mineros autorizados, lo cual les faculta para que de
conformidad con lo expuesto en los articulos citados pueda comercializar minerales.

En estos términos esperamos haber atendido sus inquietudes, sefialando que los conceptos se emiten en

los términos de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento
ejecucion,
I

;?

Cordialmen
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