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Cordial Saludo,

En atencion a la solicitud de Concepto Juridico, relacionado con la reserva de informacion, requerido para
el Informe EITI (Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas -estandar global que promueve la
transparencia de los ingresos y la responsabilidad en el sector extractivo), procedemos a dar respuesta en
los siguientes términos.

Del derecho de acceso a la informacion

Establece la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 74:

“Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos
que establezca la ley. El secreto profesional es inviolable.”

Acorde a este postulado constitucional, el articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, por medio de Ia cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determina que solo tendrd caracter reservado las

1 sgbre el particular esta Oficina Asesora Juridica, ha emitido los conceptos juridicos con nimeros de radicados 20131200237081,
20141200213863, 20141200050393, 20151200145071 y 20151200016543
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informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la ley,
estableciendo:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrdn cardcter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y
en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demds registros de personal que obren en los
archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacién. Estos
documentos e informaciones estardn sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a
partir de la realizacion de la respectiva operacién.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria
1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas
publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos.

Pardgrafo. Para efecto de la solicitud de informacion de cardcter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podrd ser solicitada por el titular de la informacion, por sus apoderados o
por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion.”

Asi también la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo segundo:

“Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacion en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podrd ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.”

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia C-072 de 2003 que: “Las excepciones al principio
de publicidad de los documentos publicos tnicamente pueden ser impuestas por el legislador, pero este no
goza de un margen de maniobra ilimitado, ya que solo puede restringir el ejercicio del derecho fundamental
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de acceso a documentos publicos si la imposicion de la reserva se orienta a proteger un objetivo
constitucionalmente legitimo y si la medida resulta ser proporcional y necesaria”.

Caracter reservado de la informacion en materia minera

Ahora bien, remitiéndonos al Cédigo de Minas, como norma especial y preferente en la materia, respecto
del conocimiento y reserva de la informacion, tal instrumento normativo establece en sus articulos 88 y
260 lo siguiente:

“Articulo 88. Conocimiento y reserva de informacion. El concesionario suministrard al Sistema Nacional
de Informacién Minera previsto en el Capitulo XXX la informacidn técnica y economica resultante de
sus estudios y trabajos mineros. Su divulgacion y uso para cualquier finalidad por parte de la autoridad
fiscalizadora o por terceros se hard luego de haber sido consolidada en el Sistema aludido, y sélo para
los fines establecidos en este Codigo.

()

Articulo 260. Cardcter publico. El procedimiento gubernativo previo a la celebracion del contrato es
publico y a él tendra acceso toda persona en las dependencias de la autoridad competente o
comisionada. De todas las piezas y diligencias podrdn expedirse, de plano, copias a quien las solicite.”

Conforme al postulado del articulo 260, se tiene que la propuesta de contrato de concesion minera en el
procedimiento gubernativo previo a la celebracion del contrato es publica, y en consecuencia cualquier
persona podra tener acceso a la documentacion correspondiente a tal, previa solicitud a la autoridad
minera.

De otro lado, segun la disposicién del articulo 88 en cita; una vez el contrato es suscrito e inscrito en el
Registro Minero Nacional, el acceso a la informacion contenida en el expediente minero que se conforma,
se encuentra restringido en lo que tiene que ver con la informacion técnica y econdmica resultante de los
estudios y trabajos mineros del concesionario que suministra a la autoridad minera, en consecuencia la
divulgacion de esta informacion solo podra hacerse luego de haber sido consolidada en el Sistema Nacional
de Informacién Minera previsto en el Capitulo XXX de la Ley 685 de 2001.
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Lo anterior obedece al caracter de utilidad publica® de la informacién minera, en virtud del cual, los
concesionarios de titulos mineros o propietarios de minas, estin obligados a recopilar y suministrar, sin
costo alguno, informacion relativa a la riqueza minera o la industria extractiva, a solicitud de la autoridad
minera, y que da lugar a restringir su divulgacion hasta el momento de su consolidacion.

Téngase en cuenta que, el Sistema Nacional de Informacion Minera?® “estars confarmado por informacidn
que deberd ser actualizada, organizada y estandarizada mediante sistemas idéneos aceptados
internacionalmente, que permitan su facil consulta, siendo responsabilidad de la autoridad
correspondiente el manejo y la amplia difusién de la misma, para la promocion de la industria”, teniendo
como objetivos principales:

“1. Recoger, procesar y divulgar la informacion que se realice en el sector minero.

2. Realizar una adecuada coordinacion de las investigaciones que desarrollen las distintas entidades %
organismos del sector,

3. Servir como fuente de informacion para el disefio de planes y programas de promocion de la industria
minera.

4. Facilitar, con base en la informacién minera confiable, el acceso de nuevos inversionistas y el disefio
de proyectos mineros.

5. Unificar la informacion existente en relacién con el sector minero.

6. Administrar el Registro Minero Nacional,”®

Correlativo a las normas citadas, el Decreto 1993 de 2002, por el cual se establece el Sistema de
Informacion Minero Colombiano “SIMCQ”, establece en su articulo 11:

? Articulo 339. Cardcter de la informacién minera. Declirese de utilidad publica la obtencién, organizacion y divulgacién de informacion relativa a
la riqueza del subsuelo, la oferta y estado de los recursos mineros, y la industria minera en general. En consecuencia, los concesionarios de titulos
mineros o propietarios de minas, estin obligados a recopilar y suministrar, sin costo alguno, tal informacion a solicitud de la autoridad minera.
Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que posean o procesen informacion relativa a la rigueza minera o
la industria extractiva deberan suministrarla a la autoridad minera.

? Ley 685 de 2001 - Articulo 336. Sistema Nacional de Informacién Minera. El Gobierno establecerd un Sistema de Informacion Minera sobre todos
los aspectos relacionados con el conocimiento de Ia riqueza del subsuelo en el territorio nacional y los espacios maritimos jurisdiccionales, y sobre
la industria minera en general. Para ello se disefiaran los mecanismos que permitan la coordinacién necesaria entre los organismos publicos y
privados especializados en investigacién geoldgica-minera que conduzcan a la obtencidn de los objetivos sefialados en el presente Capitulo.

* Ley 685 de 2001 - Articulo 338. Caracteristicos.

® Ley 685 de 2001 - Articulo 337. Objetivos.
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“articulo 11:- Informacién consolidada: £l SIMCO y la entidad estatal encargada del estudio del
subsuelo, divulgaran tnicamente informacién estadistica y geoldgica consolidada y de ninguna
manera la informacién especifica proveniente de los beneficiarios de titulos minero o propietarios
de minas.” (n.f.t)

El expediente mineroy el caracter reservado de la informacién

Ahora bien, cabe destacar que dentro del expediente minero, se emiten conceptos técnicos con ocasion
de la verificacion al cumplimiento de las obligaciones donde se evalian documentos técnicos presentados
por el titular, tales como; PTO, PTI, PUEE, PME, anexo técnico de informacion para solicitud de prorroga de
exploracién, entre otros, de igual manera se emiten informes derivados de las inspecciones de campo
realizadas por la autoridad minera, esto es los documentos técnicos emanados de la entidad.

Frente a este tipo de documentos, y conforme a lo establecido previamente, es pertinente resaltar que, el
procedimiento gubernativo previo a la celebracion del contrato es pubico y a €l tienen acceso todas las
personas; No obstante, una vez celebrado el contrato de concesion, de la informacion técnica y economica
que el titular suministre con ocasion de los estudios y trabajos mineros, no podra permitirse su divulgacion;
asi pues, documentos tales como el PTO, PTI, PUEE, PME, anexo técnico de informacion para solicitud de
prérroga de exploracion, y en general cualquier informacion técnica y economica derivada de los estudios
y trabajos mineros del concesionario, tendrdn caracter reservado desde su presentacion y hasta su
consolidacion, una vez la autoridad minera realice la evaluacion correspondiente, Y remita la informacion
técnica y econémica resultante al SIMCO.

Asi las cosas, siempre qué cualquier tipo de documento que contenga informacion técnica y econdémica
resultante de los estudios y trabajos mineros, suministrada por el titular, este siendo plasmada en un
informe o concepto técnico, tendra caracter reservado hasta tanto se consolide y se envie al SIMCO. De
esta manera habrd de tenerse especial cuidado, cuando en la ejecucion de la evaluacidén técnica
correspondiente a través de un concepto técnico, se transcriba informacion que aun no ha sido
consolidada, pues tanto el documento O informacién en cuestion, como los datos a él correspondientes
reproducidos en el concepto técnico tendran el caracter de reservado, sin importar la clase de documento.
Es decir, la reserva es sobre la informaciéon entregada por el titular sin importar el documento en donde se
encuentre hasta que dicha informacién no sea consolidada en el Sistema Nacional de Informacion.

En este sentido es pertinente resaltar, la importancia de legajar en carpeta separada la informacion de
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informacién técnica Y econdmica resultante de los estudios y trabajos mineros aportada por el
concesionario que ain no haya sido consolidada en el sistema,

Frente a los procesos judiciales y de ejecucién coactiva, ha de distinguirse entre ambos tramites.

En cuanto a los procesos judiciales, los mismos se originan con la interposicién de una demanda, por lo

competencia del Grupo de Defensa Juridica de Ia ANM, adelantar la representacion judicial segun lo
establecido en el articulo 3 de la Resolucién 206 de 2013 de la ANM.

Ahora en lo que tiene que ver con los procesos judiciales y sobre las excepciones al acceso alainformacién,
establece la Ley 1712 de 2014:

“Articulo 19. Informacién exceptuada por dafio a los intereses pablicos. Es toda aquella informacion
ptblica reservada, Cuyo acceso podrd ser rechazado o denegado de manerg motivada y por escrito en
las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una
norma legal o constitucional:

a)la defensa y sequridad nacional;

-
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b) La seguridad publica;
¢) Las relaciones internacionales;
d) La prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras que no
se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos, segun el caso;
e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;
f) La administracion efectiva de la justicia;
g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;
h) La estabilidad macroecondmica y financiera del pais;
i) La salud publica.
Pardgrafo. Se exceptuan también los documentos que contengan las opiniones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos.” (n.f.t.)

Sobre el proceso administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva, este deviene de la prerrogativa de cobro
coactivo de las entidades publicas o de la posibilidad de acudir al juez competente para recaudar
obligaciones a su favor, en este sentido, cuando en la ejecucion de un titulo minero se genere tal
prerrogativa, se dard apertura al proceso correspondiente en cuaderno separado que inicia con el
documento que presta mérito ejecutivo y que sigue su curso de manera simultanea con el cuaderno
principal del titulo minero. Destacando que la competencia para adelantar tal, recae en el Grupo de Cobro

% La Corte Constitucional en Sentencia C-274/13 por medio de la cual declaré EXEQUIBLE el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 228 de 012 Cdmara,
156 de 2011 Senado, “por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan
otras disposiciones.”, establecio:

A pesar de que el texto del articulo 19 no expresa tales criterios ni cualifica la motivacién que debe presentar el sujeto obligado, la carga probatoria
que debe cumplir éste, fue expresamente recogida en el articulo 29 de este proyecto. Por ello, el sujeto obligado que niegue el acceso a un
documento informacién publica, alegando su cardcter reservado deberd (i) hacerlo por escrito y demostrar que (i} existe un riesgo presente,
probable y especifico de dafiar el interés protegido, v (iii) que el dafio que puede producirse es significativo. Por lo que no encuentra la Corte que
respecto del articulo 19 exista reproche constitucional.

En cuanto el listado de intereses publicos protegidos sefialados en los literales del articulo 19, a la luz de lo dicho previamente, a pesar de la
aparente generalidad de los términos empleados por el legislador estatutario para su consagracion, la posibilidad de que tales intereses en
concreto den lugar a una prohibicién de publicidad o al establecimiento de una reserva depende en todo caso de que dicha restriccién obedezca
a un interés legitimo e imperioso y no exista otro medio menos restrictivo para garantizar dicho interés. .

No sobra resaltar que la aplicacién de la reserva en estas materias, debe estar expresamente consagrada en la ley o en la Constitucidn, en términos
precisos; (i) y motivarse en cada caso concreto (i) que existe un riesgo real, probable y especifico de dafiar el interés protegido, v (iii) que el dafio
que puede producirse sea significativo, si se autoriza el acceso a esa informacién. En otras palabras, el acceso se limita a la informacion calificada
como reservada, no a las razones de la reserva, que son publicas y objeto de control y de debate.

por lo anterior, la Corte declarara exequible el articulo 19, en el entendido de que la norma legal que establezca la prohibicién del acceso a la
informacién debe (i) obedecer a un fin constitucionalmente legitimo e imperioso; y ii) no existir otro medio menos restrictivo para lograr dicho
fin. Restringir el acceso a una informacién no es una funcién discrecional, sino restringida, necesaria y controlable.

(...) Noveno.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 19, en el entendido de que la norma legal que establezca la prohibicién del acceso a la informacion
debe (i) obedecer a un fin constitucionalmente legitimo e imperioso; y ii} no existir otro medio menos restrictivo para lograr dicho fin.
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Coactivo, adscrito a la Oficina Asesora Juridica, seg(in lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion 206 de
2013 de la ANM.

Sobre la reserva legal en la etapa de cobro, el estatuto tributario, establece la reserva del expediente en
los siguientes términos:

“Art. 849-4. Reserva del expediente en la etapa de cobro.

Los expedientes de las Oficinas de Cobranzas solo podrdn ser examinados por el contribuyente o su
apoderado legalmente constituido, o abogados autorizados mediante memorial presentado
personalmente por el contribuyente”

En consecuencia se destaca que, el cuaderno de cobro coactivo goza de reserva legal y solo podra ser

administrado y consultado de forma privativa por el Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora
Juridica de la Entidad.

Asi las cosas, los cuadernos separados de procesos judiciales y ejecucion coactiva, tiene su razon de ser
de un lado en la competencia que recae en las dependencias encargadas de adelantar las actuaciones

pertinentes y de otro lado en la especialidad de su tramite que difiere a las obligaciones propias del titulo
minero. '

En este orden de ideas, en consideracion de esta Oficina Asesora, tendran caracter reservado, todos los
cuadernos que tengan informacién técnica y econémica resultante de los estudios y trabajos mineros del
concesionario, hasta tanto la informacién alli consignada sea consolidada en el Sistema Nacional de
Informacién Minera; lo que, en principio podria corresponder al cuaderno técnico, el cuaderno de formatos
basicos mineros y el cuaderno econdmico.

Respecto al cuaderno social y ambiental para titulos PIN, habria que determinarse si alli se consagra
informacién que contenga reserva legal como la ya sefialada, destacando que el acceso a la informacion

solamente podra ser restringido excepcionalmente, tal como lo dispone el articulo 4 de la Ley 1712 de
2014, asi:

“Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion,
toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacién publica en posesion o bajo
control de los sujetos obligados. El acceso a la informacion solamente podrd ser restringido
excepcionalmente. Las excepciones serdn limitadas y proporcionales, deberdn estar contempladas en
la ley o en la Constitucion y ser acordes con los principios de una sociedad democrdtica.
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El derecho de acceso a la informacicn genera la obligacion correlativa de divulgar proactivamente la
informacicn publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacion de producir o capturar la informacion
publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberén implementar procedimientos
archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electrénicos auténticos.
Pardgrafo. Cuando el usuario considere que la solicitud de la informac.fg:in pone en riesgo su integridad
o la de su familia, podrd solicitar ante el Ministerio Piblico el procedimiento especial de solicitud con
identificacién reservada.”

De esta manera, esta Oficina resalta dos aspectos a tener en cuenta, frente a la reserva de la informacién
en los expedientes mineros, el primero de ellos es el tipo de informacién que se condense en los informes
y conceptos técnicos y segundo el cardcter de insumo que tienen los conceptos técnicos en la emision de
actos administrativos como manifestacién de voluntad de la administracidn.

El primer aspecto por cuanto, si bien el concepto técnico en si mismo en principio no tiene caracter
reservado, cuando en ellos se condense o transcriba informacién de tipo técnico o econdmico resultante
de estudios y trabajos mineros, que goza de caracter reservado segun lo dispuesto en el articulo 88 de la
Ley 685 de 2001, la divulgacion de lo alli expuesto deber respetar lo previsto en el articulo 11 del Decreto
1993 de 2002, que refiere la imposibilidad de divulgar este tipo de informacidon hasta tanto sea consolidada
en el Sistema de Informacién Minera previsto en el capitulo XXX de la mencionada norma; lo segundo por
cuanto el concepto o informe técnico por si solo no tiene caricter vinculante’, hasta tanto es acogido por
medio de un acto administrativo®.

Finalmente ha de resaltarse la importancia que reviste la recopilacion de la informacién técnica y
economica resultante de los estudios adelantados por el concesionario minero, pues es obligacidn legal de

’ Gordillo Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Parte General, ED Macchi Lopez Buenos Aires, 1975, pagina 14
“(...Jque no todos los actos dictados en ejercicio de la funcidn administrativa pueden considerarse actos juridico administrativos, dado que la

administracion puede producir otras clases de manifestaciones, que no producen efectos Juridicas, aun constando sus existencia en documentos
fisicos, y sin importar la denominacion que autdnomamente la administracicn le haya adjudicado”

® La Corte Constitucional mediante Sentencia C-524/05, establecié “ACTOS ADMINISTRATIVOS Y CONCEPTOS DE LA ADMINISTRACION-Distincicn
{..) El acto administrativo representa el modo de actuar ordinario de Ia administracion y se exterioriza por medio de declaraciones unilaterales o

derechos o imponen obligaciones a los administrados. Los conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se orientan a
ofectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones nj otorgan derechos. En el evento que el concepto se
emita a solicitud de un interesado, éste tiene la opcion de acogerlo o no acogerlo:”
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la autoridad minera “Velar por el cumplimiento de la obligacion de envio de la informacién al Sistema™, en
este sentido es necesario recordar que el paragrafo del articulo quinto del Decreto 1993 de 2002, establece
que “El administrador del sistema serd responsable de guardar la reserva sobre los documentos que de
conformidad con el ordenamiento juridico gozan de ese cardcter”.

En los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015, esta Oficina Asesora Juridica rinde el concepto
requerido.
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