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Sefiora:
CLAUDIA JOHANA TORRES GAMBOA

Calle 21 Norte No. 3-60 Urbanizacién Tasajero
Clcuta — Norte de Santander

Asunto: Consulta sobre normas de seguridad e higiene minera vy salud ocupacional

Cordial Saludo

En atencion al derecho de peticion por usted formulado relacionado con las normas de seguridad e
higiene minera y salud ocupacional, allegado mediante radicado 20159070011672, encontrandonos
dentro del término legal, procedemos a dar respuesta a sus inquietudes en el mismo orden en que
fueron planteadas:

“Primero: éLas normas de sequridad e higiene minera se consideran normas de salud ocupacional en
caso afirmativo, que norma sustenta dicha tesis Juridica?”

Respecto a las normas de salud ocupacional, resulta pertinente indicar que los Ministerios de Trabajo y
Seguridad Social y de Salud expidieron la Resolucién 1016 de 31 de marzo 1989, por la cual se
reglamenté la organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de Salud Ocupacional que deben
desarrollar los patronos o empleadores en el pais.

Dicha norma establecio que:

“ARTICULO lo.: Todos los empleadores publicos, oficiales, privados, contratistas y subcontratistas, es-
tan obligados a organizar Y garantizar el funcionamiento de un programa de Salud Ocupacional de
acuerdo con la presente Resolucidn.

ARTICULO 20.: El programa de Salud Ocupacional consiste en la planeacion, organizacion, ejecucion y
evaluacion de las actividades de Medicina Preventiva, Medicina del Trabajo, Higiene Industrial y Segu-
ridad Industrial, tendientes preservar, mantener y mejorar la salud individual y colectiva de los traba-
Jjadores en sus ocupaciones Yy que deben ser desarrollados en sus sitios de trabajo en forma integral e
interdisciplinaria.”
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Ahora bien, el 31 de julio de 2014 el Ministerio del Trabajo expidi6 el Decreto 1443 de 2014, por el cual
se dictan disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Tra-
bajo, (SG-SST), determinando:

“Articulo 37. Transicion. Los empleadores deberdn sustituir el Programa de Salud Ocupacional por el
sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST para lo cual, a partir de la publicacion
del presente decreto deberdn dar inicio a las acciones necesarias para ajustarse a lo establecido en es-
ta disposicion'y tendrdn unos plazos para culminar la totalidad del proceso, contados a partir de la en-
trada en vigencia del presente decreto, de la siguiente manera:

a) Dieciocho (18) meses para las empresas de menos de diez (10) trabajadores.

b) Veinticuatro (24) meses para las empresas con diez (10) a doscientos (200) trabajadores.

c) Treinta (30) meses para las empresas de' doscientos uno (201) o mds trabajadores.

Pardgrafo 1. Para ajustarse a las plazos es tablecidos en el presente articulo, las empresas tendran' en
cuenta el promedio de numero total de trabajadores, independientemente de su forma de contrata-
cién, del afio inmediatamente anterior a la fecha de publicacion del presente decreto, lo cual deberd
quedar certificado por el representante legal de la empresa.

Pardgrafo 2. Para -efectos del presente decreto, las Administradoras de Riesgos Laborales brindaran
asesoria y asistencia técnica a las empresas dfiliadas para la implementacion del SG-55T, conforme a
los plazos definidos en el presente articulo y del cumplimiento de esta obligacion, presentardn informes
semestrales a las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo.’

Paragrafo 3. Hasta que se venzan los plazos establecidos en el presente articulo por tamafio de empre-
sa, se deberd dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 1016 de 1989. (s.f-t.)

Articulo 38. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de su publicacion, 'de conformidad
con la transicion establecida en el articulo 37 del presente decreto, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.”

En este orden de ideas, el Decreto 1443 de 2014 sustituy6 el Programa de Salud Ocupacional por el Sis-
tema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST.

En materia de seguridad e higiene minera la normativa que rige al respecto es |a siguiente:

- Decreto 1335 de 1987 mediante el cual se expide el reglamento de seguridad en las labores sub-
terraneas.

- Decreto 2222 de1993 Por el cual se expide el Reglamento de Higiene'y Seguridad en las Labores

Mineras a Cielo Abierto.

Decreto 035 de 1994 - Sobre medidas de prevencion y seguridad en labores mineras.
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De otro lado, en materia de Salud Ocupacional y Riesgos Laborales, se destaca la siguiente normatividad:

- Ley 1562 de 2012 reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 34 de 2013, por la cual se
modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional.

- Decreto 0723 de 2013, por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de Riesgos Labo-
rales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con en-
tidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren en
actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 1295 de 1994 reglamentado por el Decreto Nacional 1771 de 1994, reglamentado por el
Decreto Nacional 1530 de 1996, por el cual se determina la organizacion y administracion del Sis-
tema General de Riesgos Profesionales.

- Resolucién 1016 de 1989 por la cual se reglamenta la organizacién, funcionamiento y forma de
los Programas de Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el
pais.

- Resolucion 2400 de 1979 por la cual se establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene
y seguridad en los establecimientos de trabajo.

Asi pues, las normas de “salud ocupacional” tienen como fundamento el deber para patronos o
empleadores en general, de velar por la salud y seguridad de los trabajadores a su cargo, mientras que
las normas de seguridad e higiene minera, estan disefiadas de manera especifica para una actividad de
alto riesgo, como lo es la mineria, con el fin de prevenir efectivamente la ocurrencia de accidentes
incapacitantes y de accidentes con fatalidades, en el trabajador minero.’

“Segundo: ¢En el evento en que las normas de seguridad e higiene minera no se consideren normas de
salud ocupacional solicito se me explique juridicamente en que consiste la diferencia de estas dos normas
y que norma asi lo establece?”

Conforme a lo sefalado anteriormente, el marco normativo especifico en materia de seguridad e higiene
minera se encuentra definido por la Ley 685 de 2001 o Cédigo de Minas, el Decreto 1335 de 1987 o Re-
glamento de Seguridad en las Labores Subterraneas; el Decreto 2222 de 1993 o Reglamento de Higiene y
Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto; y el Decreto 035 de 1994 sobre disposiciones en mat_g"‘—x}-"
ria de seguridad minera. ,/77'\

1
Politica Nacional De Seguridad Minera 11 de junio de 2010 - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - DIRECCION DE MINAS BOGOTA D.C., DICIEM-
BRE DE 2009
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La normatividad antes referida, regula los distintos aspectos relacionados con las condiciones de opera-
cion en las explotaciones mineras en el pais, incluyendo el disefio minero, las condiciones atmosféricas
de la mineria subterranea, el uso de equipos y medios de transporte, las responsabilidades del explota-
dor como directo responsable de asegurar condiciones aceptables de seguridad en los trabajos mineros;
entre otros aspectos.

En relacion con las normas de “salud ocupacional” y teniendo en cuenta que el articulo 1° de la Ley
1562 del 11 de julio de 2012°, establecié que el programa de salud ocupacional se entendera como el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, las mismas tienen como fundamento la
responsabilidad del Gobierno Nacional de expedir las normas reglamentarias técnicas tendientes a ga-
rantizar la seguridad de los trabajadores y de la poblacion en general, en la prevencion de accidentes de
trabajo y enfermedades laborales.

“Tercero ¢Las normas de sequridad e higiene minera se consideran parte integrante de las normas de
salud ocupacional. En caso afirmativo que norma sustenta dicha tesis?"

Como ya se expuso, en materia de seguridad e higiene minera existe una normatividad especial que
regula la actividad, la cual ha establecido:

“Decreto 2222 de 1993 — Reglamento de Higiene y Sequridad en labores mineras a cielo abierto;

Articulo 6 2. Todo explotador minero debe:
a) Elaborar y ejecutar un programa de salud ocupacional destinado a la prevencion de los riesgos
profesionales que puedan afectar la vida, integridad y salud de los trabajadores a su servicio de

acuerdo con las normas vigentes;

“Decreto 1335 de 1987 - Reqlamento de Sequridad en labores subterrdneas,

Articulo 6 . “Todo propietario de mina o titular de derechos mineros debe:

a) Organizar y ejecutar un programa permanente de seguridad, higiene y medicina de trabajo,

" Laley 1562 de 2012 Articulo 1 —(...) Salud Ocupacional: Se entendera en adelante como Seguridad y Salud en el Trabajo, definida como aquella
disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y promocion de
la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que
conlleva la promocion y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones. (n.f.t.)
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destinado a la prevencion de los riesgos profesionales que puedan afectar la vida, integridad y salud
de los trabajadores a su servicio, de acuerdo con las normas vigentes (hoy programa de salud
ocupacional);

En este sentido, las normas de “salud ocupacional” — hoy Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo SGSST-, se encuentran contenidas dentro de los Reglamentos de Higiene y Seguridad Minera,
como deber para los explotadores mineros.

Lo anterior como quiera que la misma Ley 685 de 2001 — Codigo de Minas, establece en el articulo 97
respecto de la seguridad del personal:

“Seguridad de personas y bienes. En la construccidn de las obras y en la ejecucion de los trabajos de
explotacion, se deberdn adoptar y mantener las medidas y disponer del personal y de los medios mate-
riales necesarios para preservar la vida e integridad de las personas vinculadas a la empresa y even-
tualmente de terceros, de conformidad con las normas vigentes sobre sequridad, higiene y salud ocu-
pacional”.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del Caédigo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARGAS TORRES

lefe Oficina ora Juridica (E)

Anexos: (0)

Copias: No aplica.

Elabord: Adriana Motta Garavito — Abogada Oficina Asesora Juridica Q&!\
Reviso: Juan Felipe Montes — Abogado Oficina Asesora Juridica
'Fecha de elaboracién: 10/04/2015

Numero de radicado que responde: 20159070011672

Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ()

Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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