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Bogotd, 10-04-2015

Doctora:

MIRYAM BRICENO DONDERIS
Carrera 73a No. 51-09

Bogota D.C.

Asunto: Concepto - Explotacion minera por fuera del drea concedida

Cordial Saludo

En atencion a su consulta elevada a través del radicado 20155510100622, procedemos a dar respuesta
en los siguientes términos:

“¢Los titulares mineros que explotan los minerales por fuera del drea de la concesidn incurren en
causal de caducidad?

Conforme a lo establecido en el Glosario Técnico Minero adoptado por el Ministerio de Minas y Energia
en agosto de 2003, la mineria ilegal “Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero
Nacional y, por lo tanto, sin titulo minero. Es la mineria desarrollada de manera artesanal e informal, al
margen de la ley. También incluye trabajos y obras de exploracion sin titulo minero. Incluye mineria
amparada por un titulo minero, pero donde la extraccion, o parte de ella, se realiza por fuera del drea
otorgada en la licencia.”; conforme a lo anterior es claro que para el desarrollo de actividades mineras
se requiere ostentar titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional, en el cual se
indica el area en la cual se le ha otorgado al beneficiario el derecho a explorar y explotar los minerales
concesionados, sin posibilidad de exceder la extension superficiaria a la alinderacién alli descrita.

En este sentido no le estd permitido al titular minero adelantar trabajos por fuera del area
concesionada, situacion ante la cual, él mismo se ve conminado a suspender las actividades que esté
desarrollando, sobrepasando los limites del poligono otorgado.

Ahora bien, la Ley 685 de 2001, establece en su articulo 112, que el contrato de concesién podr3
terminarse por la declaracion de su caducidad, por entre otras causales: “c) La no realizacidon de |
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trabajos y obras dentro de los términos establecidos en este Cédigo o su suspension no autorizada por
mas de seis (6) meses continuos;”, destacandose que la realizacién de las labores mineras por fuera del
area concesionada se enmarca dentro de esta situacion.

Asi, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 685 de 2001: “(..) Unicamente se podra
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.(...)”
bajo los términos y condiciones establecidos en este contrato, por lo que no le es dable al titular
minero adelantar obras por fuera del drea concesionada y que se encuentra delimitada en la minuta
del contrato y su respectivo Registro Minero Nacional.

“;Qué acciones toma la ANM contra titulares mineros a los cuales les procede el amparo
administrativo por explotacion ilicita y continuan con sus labores ilegales P

La figura del amparo administrativo, instituida en el capitulo XXVII de la Ley 685 de 2001, consiste en
“brindarle al beneficiario del titulo minero la garantia de poder adelantar el inmediato ejercicio de
todos los derechos que se derivan del titulo, y de impedir el ejercicio indebido de la mineria. A su vez, el
tramite del amparo administrativo se caracteriza por ser un procedimiento breve, preferente y sumario,
en el que a los presuntos perturbadores se les admite como prueba, la presentacion de un titulo minero

wl

vigente e inscrito”.

Ahora bien, la solicitud de amparo administrativo puede ser instaurada por el titular minero a su
eleccion, ante el alcalde o ante la autoridad minera’, la funcion de la autoridad minera corresponde a
la gestién administrativa que culmina con la emision del acto administrativo que resuelve la solicitud
de amparo administrativo, siendo competencia del alcalde de la municipalidad respectiva las acciones
materiales tendientes al desalojo’ y suspension’.

' sentencia T-187/13

"

~ Ley 685 de 2001 Articulo 307. perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que
se suspendan inmediatamente la ocupacion, perturbacion o despojo de terceros que la realice en el area objeto de su titulo. Esta querella se
tramitara mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha
querella podra presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

’ Ley 685 de 2001 Articulo 309. Reconocimiento del area 'y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara fecha y hora para verificar sobre el
terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificard personal
y previamente al autor de los hechos si este fuere conocido. En la diligencia solo sera admisible su defensa si presenta un titulo minero

vigente e inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al recibo de Ia
(nwerella y se practicara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el
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Lo anterior en razén de la naturaleza policiva del amparo administrativo al derecho minero®, ante la
cual el alcalde como jefe de policia de su municipio® tiene a su cargo funciones especificas dentro de
este proceso.

Ahora bien, la misma Ley 685 de 2001 determina en su articulo 312: “Comunicacion a la Autoridad
Nacional: La solicitud de amparo se remitira por el interesado, en copia refrendada por la alcaldia, a la
autoridad nacional minera y sera obligacion suya hacer el seguimiento y vigilancia del procedimiento
adelantado por el alcalde. Si advirtiere demoras injustificadas de este funcionario en el tramite y
resolucion del negocio, pondra el hecho en conocimiento de la correspondiente autoridad disciplinaria
para la imposicion de sancion al alcalde.” y es bajo este supuesto y estos términos que actda la
autoridad minera.

De otro lado, es pertinente resaltar que el articulo 338 de la Ley 599 de 2000 -codigo penal’, sefiala:
“Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento
minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios por medios

perturbador, la inmediata suspensidn de los trabajos y obras mineras de este, el decomiso de todos los elementos instalados para la
explotacion y la entrega a dicho querellante de los minerales extraidos. Ademas de las medidas sefialadas, el alcalde pondra en conocimiento
de la explotacion ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.

4 Ley 685 de 2001 Articulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de
cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspensién serd indefinida ¥y no se
revocara sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta medida, después de recibido el aviso o queja,
lo hara acreedor a sancién disciplinaria por falta grave,

4 Sentencia T-187/13 AMPARO ADMINISTRATIVO Y AMPARO POLICIVO-Diferencias

Una diferencia entre los tramites tipicamente administrativos y los policivos es que en los primeros se troba una confrontacidn entre el
particular y el Estado, mientras por el contrario, en los sequndos, el Estado busca proteger los intereses de una persona que ostenta un titulo
minero legal frente a los actos perturbadores de otros sujetas, todo lo cual hace de éste, un proceso de naturaleza eminentemente paliciva.,
ACTIVIDAD MINERA-Fundamento legal/TITULO MINERO

El Estado, por intermedio de la Agencia Nacional de Mineria, otorga a particulares la facultad de explorar y explotar las riquezas mineras, a
través del denominado titulo minero, el cual le confiere al particular el derecho exclusivo y temporal a explorar y explotar el suelo y el subsuelo
nineros de propiedad de la nacion,

(4]
Decreto 1355 de 1970 - Articulo 39.- Los gobernadores, como agentes del gobierno nacional, dirigiran y coordinaran en el departamento el
servicio nacional de policia y lo relativo a la policia local. Los alcaldes, como agentes del gobernador, son jefes de paolicia en el municipio.

" Ley 599 de 2000 Articulo 338. Explotacian ilicita de yacimiento minero y otros materiales. £l que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de
los cauces y orillas de los rios por medios capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrira en prisién dé /
dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. 1y
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capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrira en prision de
dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Finalmente se concluye que en caso de persistir las actividades ilicitas de explotacion de minerales, la
Autoridad Minera, por razones de competencia, debera conminar al alcalde para que haga cumplir el
amparo correspondiente, al tener éste a su cargo las funciones policivas dentro de su territorio.

Esperamos asi haber dado respuesta satisfactoria a sus inquietudes, recordandole que el presente se

emite en los términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

VARGAS TORRES

Jefe Oficiha AseSora Juridica (E)

Anexos: (0)

Copias: No aplica.
);Iaborc’;: Adriana Motta Garavito — Abogada Oficina Asesora Juridica w
eviso: Juan Felipe Montes — Abogado Oficina Asesora Juridica
Fecha de elaboracién: 10/04/2015
Numero de radicado que responde: 20155510100622.
Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ().
Archivado en: Oficina Asesora Juridica
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