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Sefior:

YEIMIN ROLANDO ABELLO RODRIGUEZ
Carrera 50 A No 174 B-03 Interior 3 Apto 204
Bogota D.C

Asunto: Su solicitud de concepto con Radicado No 201455104111912

Con el fin de atender la solicitud del asunto, relacionada con la aplicacion del silencio administrativo positivo para
algunas actuaciones administrativas atinentes a asuntos mineros, esta Oficina se permite realizar las siguientes
consideraciones:

El silencio administrativo puede definirse como una presuncion o ficcion legal en virtud de la cual, transcurrido cierto
plazo sin que se obtenga respuesta de la Administracion, y cumplidas las condiciones legales para su configuracion,
se podra entender denegada u otorgada la peticion o el recurso formulado por los particulares u ofras
administraciones.

El silencio administrativo puede ser negativo o positivo, en virtud de lo previsto en los articulos 83 y 84° del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la regla general en las actuaciones
administrativas, es el silencio administrativo negativo, y sélo en los casos expresamente sefialados por la ley, tiene ¢
operancia el silencio administrativo positivo.

La ley 685 de 2001 establece las actuaciones y el término en que aplica el silencio administrativo, sin embargo, no
contiene norma especial del procedimiento en que opera ésta figura legal, razon por la cual es procedente la remision
al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) en obediencia a lo ordenado
por el articulo 297" del Codigo de Minas.

A continuacion se dara respuesta a cada una de las 7 preguntas consignadas en su solicitud, en el orden que se

ha estimado para dar respuesta conjunta:

1. Cuéles son los casos en que aplica el silencio administrativo positivo en los tramites sequidos
ante la Agencia Nacional de Mineria?

! Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en |
pertinente, a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracic
se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil.
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2. Lasolicitud de dimision o renuncia a una solicitud de contrato de concesion minera le aplica la
figura del silencio administrativo positivo?
3. La solicitud de dimisién o renuncia a una solicitud de contrato de concesion minera le aplica la
figura del silencio administrativo positivo? |

Los tramites que se adelantan en la Agencia Nacionél de Mineria se rigen, entre otras normas, por el Codigo de
Minas, razon por la cual se procedera a dar cuenta de las principales disposiciones de la ley 685 de 2001 que
contienen prevision sobre el silencio administrativo positivo:

e Cesion de derechos: el articulo 22 de la iley 685 de 2001 dispone que la cesion requiere un aviso
previo y escrito a la autoridad concedente para que se pronuncie, en el término de cuarenta y cinco
(45) dias, previendo que si no se produce dicho pronunciamiento se entendera que no tiene reparo a

la cesion y se inscribira el documento de negociacion en el Registro Minero Nacional.
|

e Solicitud de prérrogas: el articulo 75 de: la ley 685 de 2001 establece que las prorrogas de se
deberan solicitar por el concesionario con deblda justificacion y con antelacion no menor de tres (3)
meses al vencimiento del periodo de que se trate. Si la solicitud no ha sido resuelta antes del

vencimiento de dicho periodo, se entendera| otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo

e Renuncia: El articulo 108 El concesionario podréa renunciar libremente a la concesion y retirar todos los
bienes e instalaciones que hubiere constrmdo o instalado, para la ejecucion del contrato y el ejercicio de
las servidumbres. (...). Para la viabilidad de la renuncia sera requisito estar a paz y salvo con las
obligaciones exigibles al tiempo de solicitarla. La autoridad minera dispondra de un término de treinta (30)
dias para pronunciarse sobre la renuncia p(anteada por el concesionario, término que al vencerse dara
lugar al silencio administrativo positivo. De la renuncia se dara aviso a la autoridad ambiental.

e Autorizaciéon temporal. El articulo 116 de Ifa ley 685 de 2011 establece que la autoridad nacional minera
0 su delegataria, a solicitud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las
entidades territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras de
las vias publicas nacionales, depaﬂamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de
los predios rurales, vecinos o aledafos a dlchas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las
normas ambientales (...) Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta

(30) dias o se considerara otorgada por aplu':acmn del silencio administrativo positivo.

e Programa de Trabajados y Obras: El amcu:'o 284 de la ley 685 de 2011 dispone que si transcurrido el
término de noventa (90) dias siguientes aI recibo del Programa de Trabajos y Obras, la autoridad
concedente no se ha pronunciado al respecto se presumira aprobado dicho Programa.

De acuerdo a lo anterior, se tiene que la solicitud de renuncia al contrato de concesion minera, es una actuacion,
administrativa sujeta a un plazo perentorio de respuesta que en caso de no producirse dentro del término de trein
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(30) dias, y en las precisas circunstancias de la ley, se entendera otorgado en virtud del silencio administrativo
positivo, situacion que no se presenta en la renuncia a la solicitud de contrato de concesion minera por no estar
expresamente consagrada en la ley.

4. Para los casos expresados en los numerales 3 y 4 que requisitos se deben llenar por parte del
solicitante para hacer efectivo el silencio administrativo positivo?

Con el fin de abordar algunos aspectos relevantes relacionados con la aplicacién del silencio administrativo positivo
en el tramite de renuncia al contrato de concesion , y en procura de dar respuesta a la inquietud No 4 planteada en
la consulta, la Oficina Asesora Juridica se permite realizar las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo 108 del Codigo de Minas:

(...) Para la viabilidad de la renuncia sera requisito estar a paz y salvo con las obligaciones exigibles al
tiempo de solicitarla. La autoridad minera dispondra de un término de treinta (30) dias para pronunciarse sobre la
renuncia planteada por el concesionario, término que al vencerse dara lugar al silencio administrativo positivo. (...).

De acuerdo a lo anterior, se tiene que el legislador previé una condicion de viabilidad para la renuncia, esto es una
condicion expresa para su procedencia, estar a paz y salvo por las obligaciones exigibles al tiempo de solicitarla,
caso en el cual, cumplida la viabilidad, se concede un silencio administrativo positivo que opera a falta de
pronunciamiento por parte de la autoridad minera a la solicitud.

El mismo articulo 108 establece que la renuncia es libre del titular minero y no exige motivacion alguna, sin embargo,
resalta que el contrato para terminarse y liquidarse no puede tener obligaciones pendientes de atender. Por eso la
norma exige estar a paz y salvo con las obligaciones exigibles al momento de solicitarla, y en este sentido, es un
elemento esencial de la viabilidad de la renuncia que el solicitante se encuentre a paz y salvo, caso contrario, la
Autoridad Minera debera requerir el cumplimiento de las obligaciones al momento de presentarse la solicitud, tal y
como lo seiald esta Oficina Asesora mediante concepto No 20151200032593 de 2015.

En lo referente con los requisitos que se deben llenar por parte del solicitante para hacer efectivo el silencio
administrativo positivo, se tiene que si bien el silencio administrativo se configura con la omision de respuesta de la
administracion previo el cumplimiento de la condicion de viabilidad, este no puede hacerse efectivo hasta tanto se
agote el tramite previsto en el articulo 86 del C.P.C.A, en virtud del cual:

“La persona que se hallare en las condiciones previstas en las disposiciones legales que establecen el
beneficio del silencio administrativo positivo, protocolizara la constancia o copia de que trata el articulo 15,
junto con una declaracion jurada de no haberle sido notificada la decision dentro del término previsto.

La escritura y sus copias auténticas produciran todos los efectos legales de la decision favorab
que se pidio, y es deber de todas las personas y autoridades reconoceria asi.
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Para efectos de la protocohzacron de los documentos de que trata este articulo se entendera que ellos

carecen de valor econoémico”. |

Dicha disposicion normativa leida sistematicamente c|on los articulos 872 y 89° del C.P.C.A permite inferir que el acto

administrativo ficto solo adquiere ejecutoriedad, y pdede hacerse efectivo una vez en firme, lo cual se logra al dia
siguiente de la protocolizacion que ordena la dlSpOSICIOﬂ transcrita, y que una vez puesta en conocimiento de la
autoridad administrativa hace que finalice la actuamo‘n administrativa iniciada con la solicitud de renuncia.

Es preciso aclarar respecto del articulo 108 del Codigo de Minas que la inaccion de la administracion no puede
entenderse como un hecho que consolide de manera'automatlca y positiva la renuncia a la concesion ya que aquella
se encuentra condicionada, como requisito necesario para su configuracion, el “estar a paz y salvo con las
obligaciones exigibles al tiempo de solicitarla”, de formatal, que mal podria entenderse que el simple paso del tiempo

i n L 1. | .. "
sanea” solicitudes de renuncia que no cumplen con el requisito de ley para su validez.

l. Sobre el desistimiento de la solicitud de contrato de concesion

Con el fin de abordar la respuesta a las inquietudes identificadas en los numeral 5 de la consulta relacionada en el
asunto, se procede a hacer una revision del desistim lento de la solicitud de contrato de concesion:

5. La libertad expresa de renuncia a una solicitud de contrato de concesion minera o titulo minero tiene

condiciones legales y administrativas que Queden influir en su aceptacion por parte de la autoridad minera

de la solicitud?

|
Tal como se referencié al inicio del presente documehto el silencio administrativo puede ser negativo o positivo, en
virtud de lo previsto en los articulos 83 y 84° del Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la regla general en las actuaciones admlnlstratwas es el silencio administrativo negativo, y sélo en
los casos expresamente sefialados por la ley, tiene operancla el silencio administrativo positivo. Dado que no existe
prevision que establezca una respuesta presunta positiva para el desistimiento de la solicitud de contrato de
concesion, se tiene que para este caso no es posible hablar de silencio administrativo positivo.

|

|

|

= Arhculo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme: (...).5. Desde el dia siguiente al
de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el snen::lo administrativo positivo.

3 Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por_,‘as autoridades. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme
seran suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan gjecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion materi

procedera sin mediacion de otra autoridad. Para tal efecto 'podré requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de |
Policia Nacional.
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La libertad expresa de renuncia a una solicitud de contrato de concesion, tal como la denomina el peticionario,
corresponde con la figura del desistimiento expreso de una peticion previsto en el articulo 8°del Codigo Contencioso
Administrativo®.

De acuerdo con lo anterior, el desistimiento a solicitudes de particulares es procedente, sin embargo la autoridad
minera evaluara conforme el articulo 8° del CCA la viabilidad de la misma considerando razones de interés general
aplicadas en el caso concreto.

Il De los términos a los que se sujetan tramites mineros
Para dar respuesta a las inquietudes No 6 y 7 la Oficina Asesora Juridica se permite realizar un analisis sobre los
terminos a los que se sujetan algunos tramites mineros, reiterando el concepto No 20141200221551 del 11 de julio
de 2014 aplicado al desistimiento de la propuesta de contrato de concesion minera.

6. En que falta incurre el funcionario o contratista de la Agencia Nacional de Mineria que conociendo de
una solicitud de contrato de concesion minero o titulo no de respuesta oportuna?

7. De acuerdo a la ley, cual es el tiempo que dispone el funcionario o contratista de la Agencia Nacional de
Mineria para contestar: un recurso de reposicion en contra de un acto administrativo, un derecho de
peticion, una solicitud de renuncia de una solicitud de contrato de concesion minero o titulo minero.

En relacion con los términos para resolver recursos de reposicion y derechos de peticion debe hacerse remision a
las normas contenidas en el Codigo Contencioso Administrativo y Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, especificamente a los articulos 6° del CCA para el derecho de peticion, dependiendo
de su modalidad, y 865 del CPCA para el caso de recurso de reposicion.

Respecto del término para resolver las solicitudes de contrato de concesion y su desistimiento se reitera lo expresado
en el concepto referido en parrafos anteriores, segun el cual:

“la normatividad minera no tiene un término expresamente sefialado por el Codigo de Minas para el tramite
de solicitudes mineras y el mismo Codigo sefiala en su articulo 3°que la normalividad minera es una

4 ARTICULO 8.Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones, pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacion si la

consideran necesaria para el interés publico; en tal caso, expediran resolucion motivada.

> Articulo 6. Las peticiones se resolveran o contestaran dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible resolver o

contestar la peticion en dicho plazo, se debera informar asi al interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez la fecha en que se
resolvera o dara respuesta, Cuando la peticion haya sido verbal, la decision podra tomarse y comunicarse en la misma forma al interesado. En los demas
casos sera escrita.

partir de la interposicion de los recursos de repasicién o apelacion sin que se haya notificado decision expresa sobre ellos, se entendera que la decision

6 Articulo 86. Silencio administrativo en recursos. Salvo lo dispuesto en el articulo 52 de este Cadigo, transcurrido un plazo de dos (2) meses, comado}%]
negativa. \
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normatividad completa, sistematica, armonicajy con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente.

Esta Oficina Asesora considera que la ausencia de un término expreso no implica que la Autoridad Minera
tiene libertad para tramitar la solicitud durante un tiempo indefinido, sino que en cumplimiento de varias
disposiciones constitucionales se desprende la obligatoriedad de resolver los tramites asunto de su
competencia siguiendo los mismos principios senafados por la Corte Constitucional, como lo son el debido
proceso, la mora existente y la razonabilidad entre ofros.

No obstante lo anterior, no debe olvidarse que esta Agencia fue creada mediante el Decreto 4134 de 2011
y encontro una situacion de mora admm:strarrva que se viene presentando en las solicitudes mineras, por
lo cual adicional a los principios consfrfuc:ona!es de razonabilidad y del debido proceso, a criterio de la
corte cuando se presente una mora admmfstratwa 0 judicial debe aplicarse lo siguiente: “cuando el
incumplimiento en los términos esta justifi cado el respeto al derecho a la igualdad y a los principios de
moralidad y transparencia, y la misma rac;onahzac:on de la Administracion de Justicia, hacen que el
criterio de Ila cola o la fila resulte const:tuc:ona)‘mente adecuado y que todos deban sujetarse a él.

Para que en atencion a las particulares crrcunstanc.'as de las partes pueda alterarse ese orden, es necesario
que el atraso exceda los limites de lo constn‘uc.'ona:'menre tolerable. Ello, a su vez, implica que, pese a que
todo atraso es contrario al derecho de acceso a la administracion de justicia, para que proceda la excepcion,

debe estarse en presencia de un atraso de caracter extraordinario en relacién con la situacién que, en
general, presente la administracion de ;ulst:cra, y, ademas, que no se hayan adoptado medidas
legislativas o administrativas para superarlo, o que las que se hayan tomado no se muestren efectivas
a la luz del caso concreto. De no ser ello asi, Iest‘o es si la mora no reviste caracteristicas extraordinarias o
i las medidas para enfrentarla se han mosfraHo eficaces, la situacion se inscribe dentro de la carga que el

atraso judicial comporta y que todas las persolnas deben soportar en condiciones de igualdad.™

Asi las cosas, esta Oficina Asesora considera que fre'nte al represamiento de solicitudes de diferente indole desde

la creacion de la Agencia Nacional de Mineria, se han tomado las medidas por parte de las dependencias a cargo
para evacuar lo represado respetando los turnos y orlden de prioridad para cada caso, por lo que se puede concluir
que si bien no existe un plazo concreto por la normatwa minera para resolver los desistimientos a las solicitudes,
como ya quedo establecido, la administracion esta dando respuesta a la misma de manera pronta siguiendo los
principios constitucionales anteriormente sefialados y que no todo retardo genera una afectacion de los derechos
fundamentales de peticion y al debido proceso, ya que se esta actuando con criterios de igualdad para evacuar las
mismas.

|
En todo caso, es de senalar que de acuerdo con :el Decreto de creacion de la Agencia, le corresponde a la

dependencias encargadas del tramite de las sohmtudes evaluar y aplicar en cada caso en concreto los principio
constitucionales aqui sefalados. .

7 Sentencia T-708 de 2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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En los anteriores terl inos esperamos haber absuelto sus inquietudes, aclarando que el presente concepto se emite

de conformidad cfinfelarticulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo
Il

.

eviso: Juan Felipe Monte
probd: Andrés Felipe Vargas Torres

Fecha de elaboracion:
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