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Asunto: Su Solicitud de informacién sobre el cumplimiento de la sentencia C-123 de 2014

Con el fin de atender su consulta con radicado No 20155510008702 referente a las previsiones normativas
vigentes sobre la participacién en las decisiones de los Alcaldes Municipales en materia de solicitudes
mineras, en el marco la sentencia C — 123 de 2014, esta Oficina Asesora se permite realizar las siguientes
consideraciones:

Tal como lo sefiala en su comunicacion, mediante sentencia C- 123 de 2014 |la Corte Constitucional,
declaré la exequibilidad del articulo 37 de la Ley 685 de 2001, por la necesidad de armonizar principios
fundamentales del Estado Social de Derecho, a saber: la forma unitaria del Estado colombiano con el
privilegio de la Nacién en la determinacion de las politicas relativas a la explotacion de los recursos
naturales, con los principios de descentralizacidn y autonomia de las entidades territoriales, ademas de
los principios de coordinacién y concurrencia que se deben acatar en el reparto de competencias entre la
Nacion y los municipios y distritos.

A efectos de dar aplicacién al articulo 37 de Ia ley 685 de 2001 en los términos del pronunciamiento judicial
el Ministerio de Minas y Energia, fijé un procedimiento que permite al Ministerio de Minas y Energia como
autoridad minera nacionaly a la autoridad , acordar con las entidades territoriales concernidas las medidas
necesarias para la proteccién del ambiente sano Y, en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo
economico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacién, mediante la aplicacion de
los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucién
Politica.

El mencionado procedimiento se encuentra consignado en el Decreto 2691 de 2014, el cual contiene las
previsiones normativas relacionadas con los mecanismos legales previstos para que las autoridades locales
puedan participar en las decisiones relacionadas con solicitudes de titulos solicitudes de concesién e
tramite a la fecha de publicacién del decreto y a las presentadas con posterioridad a la fecha de entrada/
en vigencia del mismo, sobre los cudles se indaga en su comunicacién. i
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El articulo 3° del Decreto 2691 de 2014 prevé la solicitud de acuerdo de las autoridades territoriales, como
mecanismo para lograr comunicacion efectiva entre las entidades nacionales y locales, su iniciativa
proviene de los concejos municipales o distritales quienes podrén solicitar ante el Ministerio de Minas y
Energia, previo acuerdo municipal o distrital, medidas de proteccion del ambiente sano, y €n especial, de
sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacion, frente a las posibles afectaciones que pueden derivarse de la actividad minera, en dreas
previamente delimitadas de su circunscripcion territorial.

El acuerdo del respectivo érgano colegiado, conforme lo previsto en el articulo 4°, debera contener las
medidas de proteccién causas y fines perseguidos, precedidos de estudios técnicos realizados a cargo del
municipio o distrito, en los cuéles conste los efectos sociales, culturales, econémicos o ambientales que
podrian derivarse de la aplicacion de las citadas medidas en relacion con los impactos que puede generar
la actividad minera, dichos estudios deberan acompafiarse a la solicitud y esta ran en concordancia con los
planes de ordenamiento territorial, planes basicos de ordenamiento territorial y esquemas de
ordenamiento territorial, segun el caso, y deberén presentarse en el plazo previsto por el articulo 5° del
Decreto 2691 de 2014

Una vez el Ministerio de Minas y Energia recibe la solicitud la enviara dentro de los diez (10) dias siguientes
3l recibo de la misma, a la autoridad nacional con competencia en las materias a que se refiere el estudio
técnico de soporte para su respectivo concepto. En el mismo lapso, se reportara a la Agencia Nacional de
Mineria los municipios o distritos que elevaron solicitud.

De conformidad con el articulo 7° del Decreto 2691 de 2014 la autoridad nacional competente valorara |a
solicitud del concejo municipal o distrital y presentard ante el Ministerio de Minasy Energia, en un téermino
no mayor a veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de recibo de la misma, un concepto técnico sobre
las razones que sustentan las medidas de proteccion solicitadas y su procedencia y, de ser el caso, de sus
condiciones. El término antes referido podra ser prorrogado, a solicitud de la autoridad nacional
competente, por una sola vez y por el mismo lapso, vencido dicho término el Ministerio de Minasy Energia
en un plazo no mayor a diez (10) dias, convocara por una sola vez, a una reunion al concejo municipal o
distrital solicitante, o a su delegado, y a la autoridad nacional competente para que respectivamente

expongan las razones de la solicitud y del concepto.

I Articulo 5°. Término para el ejercicio del derecho. Los concejos municipales o distritales podran ejercer el derecho previsto en este decreto cada
vez que se modifiquen sus planes de ordenamiento territorial, planes basicos de ordenamiento territorial y esquemas de ordenamiento territorial,
segan el caso. Paragrafo transitorio. Dentro del término de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha de publicacién de este decreto, |ibs
concejos municipales o distritales podran presentar por primera vez ante el Ministerio de Minas y Energia, la solicitud sefialada en el articul
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Finalmente, en concordancia con el articulo 9° el Ministerio de Minas y Energia, en un término no mayor
a quince (15) dias, contados a partir de la fecha de finalizacién de la reunion, mediante acto administrativo
debidamente motivado, decidira sobre las medidas solicitadas por la entidad territorial, y una vez en firme,
el acto administrativo serd remitido a la Agencia Nacional de Mineria y a la autoridad competente para su
conocimiento. La decision consistird en la adopcion o no, de las medidas necesarias para la proteccion del
ambiente sano y, en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de sus
comunidades y la salubridad de la poblacién.

De acuerdo a lo anterior, la participacién de las autoridades locales en relacion con las solicitudes en
tramite a la fecha de publicacion del decreto y a las presentadas con posterioridad a la fecha de entrada
en vigencia del mismo se efecttia a través de los concejos municipales o distritales quienes legalmente son
competentes para elevar la solicitud ya resefiada, los Alcaldes Locales tendran iniciativa ante el respectivo
organo colegiado a efectos de proponer la iniciativa a las medidas de proteccion respecto de las solicitudes
que considere pertinentes.

En los anteriores términos, esperamos haber absuelto sus inquietudes, sefialando que el presente
concepto se emite con base en la informacién suministrada y de conformidad con el articulo 28 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razon por la cual, su alcance no es
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente

ANDRESFELI ARGQSORRES
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