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REF: Consulta actividad minera

En atencion a su solicitud radicada con N° 20159040003502, en la cual solicita un concepto
juridico sobre la actividad minera y la expedicién de permisos para la misma, procedemos a dar
respuesta a la misma en el mismo orden planteado.

1. Solicito se me informe si los titulares del contrato minero deben solicitar permiso,
licencia, presentar propuesta o cualquiera otra autorizacién de la autoridad minera o de
alguna otra autoridad para instalar una planta trituradora en predios que se encuentran
dentro de las coordenadas del poligono de la minas y que ademas son de propiedad de
los titulares; para el beneficio de materiales de construccion y/o recebo, o si por el
contrario, la instalacion de las obras de beneficio puede realizarse como industria
autonoma?

El articulo 2° del Cédigo de Minas! hace referencia a la delimitacién de validez de las leyes, su
ambito de aplicacion e indica cudndo, dénde y sobre qué actividad o cudles ejecutores resulta
aplicable la Ley 685 de 2001, sefialando especificamente las fases de la actividad minera a las que

! “articulo 2°, Ambito material del Cadigo. El presente Codigo regula las relaciones juridicas del Estado con los
particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion,
exploracion, construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y promocion de los minerales
que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada. Se exclu yen la
exploracion y explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regiran por las disposiciones especiales sobig
la materia.” K
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le son aplicables las disposiciones del Codigo de Minas, “prospeccion, exploracion, construccion y
montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y promocion de los minerales.”
(Resaltado fuera de texto)

Para el caso especifico de la fase de transformacion, como acabamos de sefialar, hace parte de la
industria minera por disposicion expresa del Codigo de Minas.

En este sentido, el articulo 93 de la misma norma, sefala lo siguiente:

Articulo 93. Plantas de transformacion. Si fuere indispensable para efectuar los trabajos de
explotacion integrar al complejo industrial de extraccidn y beneficio, plantas de procesamiento,
éstas se deberdn incluir en el montaje a peticion del interesado. En este caso, el periodo para estas
operaciones, podra tener una duracién adicional de dos (2) afos, sin perjuicio de la prorroga
ordinaria sefalada en el articulo 74 de este Codigo.

Se entiende por transformacion la modificacion mecdnica o quimica del mineral extraido y
beneficiado, a través de un proceso industrial del cual resulte un producto diferente no
identificable con el mineral en su estado natural.”

Ahora bien, los titulares mineros, de conformidad con el articulo 60 del Codigo de Minas?, cuentan
con total autonomia para determinar la forma de ejecucion de los estudios, trabajosy obras de
exploracion, montaje, construccion, explotacion, beneficio y transformacién, de minerales.

Por lo que, teniendo en cuenta la autonomia empresarial que rige en materia minera, el mismo
Cédigo de Minas establece que si el titular minero decide instalar una planta trituradora dentro
del proyecto minero, la mismas debe encontrarse detallada dentro del Plan de Trabajos y Obras
aprobado por la Autoridad Minera.

Al respecto el articulo 84 establece: “Programa de trabajos y obras. Como resultado de los
estudios y trabajos de exploracion, el concesionario, antes del vencimiento definitivo de este

2 Articulo 60. Autonomia empresarial. En la ejecucion de los estudios, trabajos y obras de exploracion, montaje,

construccion, explotacion, beneficio y transformacion, el concesionario tendra completa autonomia téecnica,

industrial, econémica y comercial. Por tanto podrd escoger la indole, forma y orden de aplicacion de los sistemas y

procesos y determinar libremente la localizacion, movimientos y oportunidad del uso y dedicacion del personl%} \

equipos, instalacionesyobras. |
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periodo, presentard para la aprobacion de la autoridad concedente o el auditor, el Programa de
Trabajos y Obras de Explotacion que se anexard al contrato como parte de las obligaciones. Este
programa debera contener los siguientes elementos y documentos: 1. Delimitacion definitiva del
drea de explotacion. 2. Mapa topogrdfico de dicha drea. 3. Detallada informacion cartogrdfica del
area y, si se tratare de mineria maring especificaciones batimétricas. 4. Ubicacion, cdlculo y
caracteristicas de las reservas que habrdn de ser explotadas en desarrollo del proyecto. 5.
Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de minerales,
beneficio y transporte y, si es del caso, de transformacion. 6. Plan Minero de Explotacion, que
incluird la indicacion de las guias técnicas que seran utilizadas. 7. Plan de Obras de Recuperacion
geomorfoldgica paisajistica y forestal del sistema alterado. 8. Escala y duracion de la produccion
esperada. 9. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse. 10. Descripcion y
localizacion de las obras e instalaciones necesarias para el ejercicio de las servidumbres inherentes
a las operaciones mineras. 11. Plan de cierre de g explotacion y abandono de los montajes y de la
infraestructura.” (negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, es claro que para la instalacién de la planta trituradora y beneficio del mineral, el
titular minero requiere proceder a ajustar su PT.0. e incluir la misma dentro del proyecto minero.

Ahora bien, respecto a la posibilidad de tener la planta como industria auténoma, el mismo Codigo
de Minas establecio:

“Articulo 106. Plantas y procesos de beneficio. Quienes construyan y operen plantas e instalaciones
independientes para beneficiar minerales provenientes de explotaciones de terceros, e
igualmente quienes se dediquen al proceso de Joyeria y elaboracion de gemas, disfrutardn de las
ventajas y prerrogativas que en las leyes se consagran a favor de la mineria.”

Por lo anterior, se considera que desde el punto de vista de la normatividad minera, la instalacién
de plantas de transformacion si puede realizarse en forma independiente siempre y cuando la
misma no sea considerada como necesaria para el proyecto minero, ya que si el titular minero la
considera necesaria para el proyecto minero deber4 incluirse dentro del Programa de trabajos y
Obras de conformidad con el articulo 93 del Codigo de Minas.

Por ultimo, en cuanto al requisito de permisos o autorizaciones adicionales que puedan exigir
otras entidades para el manejo de plantas de transformacion, se recomienda tener en cuenta que
al momento de presentarse o modificarse el Plan de Trabajos y Obras del proyecto minero, eﬂ(
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Cédigo de Minas exige en sus articulos 853 y 86* que el titular minero debe proceder a obtener o
modificar la licencia ambiental, por lo que la misma sera exigible para continuar con las
actividades del proyecto minero.

Adicionalmente, en cuanto a permisos adicionales de otras entidades publicas, esta Oficina
Asesora no es la entidad competente para pronunciarse sobre los mismos, sin embargo, al
respecto debe tenerse en cuenta que el legislador establecié en favor de la industria minera el
caracter de utilidad publica e interés social, el cual hizo extensivo a quienes operen y construyan
plantas para beneficiar minerales, como se vislumbra del articulo 106 arriba transcrito, al sefalar
que disfrutan de las ventajas y prerrogativas que se consagran a favor de la mineria.

Asi mismo, si bien gozan de las prerrogativas en favor de la mineria, para su ejecucion se
encuentran sujetas al cumplimiento de obligaciones que se establecen en las normas
ambientales, locales y mineras, orientadas a garantizar derechos constitucionales fundamentales,
tal como lo establece el objeto del Cédigo de Minas al sefialar lo siguiente: “ ...estimular las
actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de los mismo
y a que su aprovechamiento se realice en forma armdnica con los principios y normas de
explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro del concepto
integral de desarrollo sostenible...”

Sobre el particular, es preciso sefialar que cuando se hace alusion al término “desarrollo
sostenible” se entiende como aquél que es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos, el ambiente sano, y las posibilidades de las futuras generaciones, lo
cual se garantiza en una relacion armonica y coordinada entre las diferentes entidades del Estado,

3 Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultaneamente con el Programa de Trabajos y Obras debera presen-
tarse el estudio que demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa de este estudio
y la expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no habrd lugar a la iniciacion de los trabajos y obras de
explotacion minera. Las obras de recuperacion geomorfologica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran
ejecutados por profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con las restricciones y condiciona-
mientos que imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones contractuales.

4 Articulo 86. Correcciones. Si la autoridad concedente encontrare deficiencias u omisiones de fondo en el Programa
de Trabajo y Obras o la autoridad ambiental en el Estudio de Impacto Ambiental, que no pudiere corregirse o adicio
narse de oficio, se ordenaran hacerlo al concesionario. Las observaciones y correcciones deberan puntualizarse \
forma completa y por una sola vez. '
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para el caso en particular, la entidad territorial y la autoridad ambiental competente, quienes bajo
la normatividad minera vigente y, en especial, en cumplimiento de los articulos antes citados,
deberan velar porque los permisos y autorizaciones que se proporcionen a particulares, no
desconozcan los derechos y principios constituciones, pues tal como lo sefala la Corte
Constitucional en Sentencia C-339/02: “En sintesis, la Constitucion de 1991 impone para el Estado
la necesidad de asequrar las condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un
medio ambiente sano y promover la participacion de los habitantes a traveés del establecimiento
de deberes (articulo 95-8), acciones publicas (articulo 88) y un cierto nimero de garantias
individuales (articulos 11, 49 incisos 1 y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5).”

En este orden de ideas, en los eventos que resulte aplicable el articulo 106 del Codigo de Minas,
debe darse cabal cumplimiento a los principios y normas consagradas en la Constitucién Politica,
garantizando el desarrollo sostenible y Ia preservacion de un ambiente sano, en armonia con
normas adoptadas en las entidades territoriales y sus usos del suelo®, sin que ello implique una
exclusion o restriccion de la actividad, sino la organizacion de las actividades y la garantia de que
su ejecucion se adelante de forma arménica con los derechos de quienes se puedan ver
involucrados por el desarrollo de la actividad

2. Adicional a lo anterior, solicito se me aclare si debo solicitar permiso a la Autoridad
Minera, a la autoridad ambiental o a cualquier otra autoridad local para la realizacion de
obras de beneficio y transformacién cuando estas se encuentren afectadas a un proyecto
minero?

Tal y como se menciond anteriormente si el titular minero considera necesaria la planta de
transformacién para el proyecto minero, la instalacion de la planta de transformacion y de
beneficio del proyecto minero debera estar incluido dentro del Plan de Trabajos y Obras, el cual
tiene que estar debidamente aprobado por la Autoridad Minera de conformidad con el articulo
84 y siguientes del Cadigo de Minas. Asi mismo, debera contar con los permisos que correspondan
a la Autoridad Ambiental y de usos de suelos de la autoridad territorial en los términos ya
senalados en el punto anterior.

~

G5 /)
3. Solicito se me indique quien es la autoridad competente para establecer que actmdadei //

my

" Corte anstitug'gnal._&pte@_lZB/ZOlq_ SR
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y obras de explotacion, beneficio y transformacién pueden realizarse en el montaje,
instalacion de la infraestructura necesaria en un proyecto minero?

Tal y como se mencion0 en la respuesta a la primera de sus inquietudes, el articulo 60 del Codigo
de Minas otorga al titular minero la autonomia empresarial para establecer que actividades,
obras, y equipos de beneficio y transformacion considera necesarias para desarrollar el proyecto
minero.

En este orden de ideas, la persona que establece que obras, actividades y obras requiere el
proyecto minero es el titular minero y no autoridad alguna. Ahora bien, una vez determinadas
dichas actividades por el titular, el Cédigo de Minas establece que las autoridades que se
pronuncian sobre el mismo son la Autoridad Minera que evalta el Plan de Trabajos y Obras
presentado por el titular minero y la Autoridad Ambiental que procede a evaluar lo
correspondiente a los permisos ambientales requeridos para desarrollar el proyecto minero que
ha determinado el mismo titular.

4. Solicito se me informe si las autoridades locales son competentes para expedir
autorizaciones que permitan del desarrollo de la actividad minera en la region.

El decreto 4134 de 2011 creo la Agencia Nacional de Mineria y en su articulo 3° y 4° establecio
como objeto y funcién de la entidad administrar integralmente los recursos minerales de
propiedad del Estado, por lo que la Agencia Nacional de Mineria es la Unica autoridad minera
concedente en el territorio nacional.

Ahora bien, respecto a la participacién de las entidades territoriales en materia minera, la Corte
Constitucional sefialé en su sentencia C- 123/14 respecto a la Constitucionalidad del articulo 37
del Cédigo de Minas lo siguiente:

“Declarar EXEQUIBLE el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, en el entendido de que en desarrollo
del proceso por medio del cual se autorice la realizacién de actividades de exploracion y
explotacion minera, las autoridades competentes del nivel nacional deberdn acordar con las
autoridades territoriales concernidas, las medidas necesarias para la proteccion del ambiente
sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econdomico, social, cultural de sus
comunidades y la salubridad de la poblacion, mediante la aplicacién de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucio
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Politica.” (negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, en materia minera la Unica entidad concedente en el territorio nacional es la
Agencia Nacional de Mineria, sin perjuicio de los acuerdos a los que se llegue con las entidades
territoriales para los tramites establecidos en el articulo 37 del Codigo de Minas reglamentado
por el Decreto 2691 de 2014.

5. Solicito se me informe si el alcalde de un municipio esta obligado a incluir en el Plan de
Ordenamiento territorial de su municipio, los titulos minero existentes y debidamente
registrados en Catastro Minero?

Esta Oficina Asesora y en general Ia Agencia Nacional de Mineria no es la entidad competente
para pronunciarse sobre la competencia que tienen los alcaldes en el ordenamiento territorial de
Su municipio. Desde el punto de vista minero, la normatividad minera no establece esta
obligacion.

Se responde de manera conjunta las inquietudes 6 y 7 por tratarse de un mismo tema. 6. Solicito
se me informe si las autoridades locales de un municipio pueden excluir del ordenamiento
territorial local, la actividad minera? 7. Solicito se me informe si las autoridades locales de un
Municipio pueden limitar las actividades de explotacion, beneficio y transformacion minera, de
un titulo minero que se localice en ese municipio?

Tal y como se sefialé anteriormente en este oficio, el articulo 37 del Cédigo de Minas® sefialé
éxpresamente que ninguna autoridad regional, seccional o local podra establecer zonas del
territorio que queden permanente o transitoriamente excluidas de la mineria.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C- 123/14 declaré EXEQUIBLE dicho articulo, por
lo anterior, la autoridad territorial no puede excluir las actividades mineras dentro de su municipio
en forma permanente o transitoria. Sin embargo, la entidad territorial si puede acordar con las
autoridades nacionales medidas, de proteccion del ambiente sano vy, en especial, de sus cuencas
hidricas, el desarrollo econdémico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacion, frente a las posibles afectaciones que pueden derivarse de la actividad minera, como
lo determino la Corte Constitucional en la sentencia mencionada y en especial, como lo establece

" Se debe tener en cuenta que de este articulo se excepcionan lo establecido en los articulos 34 y 35 del Codigo dI
Minas respecto a zonas excluidas y restringidas. _ '
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el Decreto 2691 de 2014.

En los anteriores términos esperamos haber absuelto sus inquietudes, aclarando que el presente
concepto se emite,de conformidad con el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

gl ARGAS TORRES
Oficina Asesoya Juridica

Anexos 0

Elaboro: Juan Felipe Montes C
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