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Bogota, 10-02-2015

Doctor

JORGE BARRERA BARCO

Alcalde Municipal de la Cumbre

CAM - Calle 1% No. 2 - 32 BARRIO LA ESTACION
Cumbre - Valle del Cauca

Asunto: “Barequeo” Articulo 155 Ley 685 de 2001.

De acuerdo a la solicitud identificada con el niimero 20155510018662, mediante el cual se consulta sobre el tramite
que deben adelantar las personas interesadas en ejecutar labores de barequeo artesanal, nos permitimos dar
respuesta en los siguientes términos:

El Codigo de Minas establece que a partir de la vigencia de la referida disposicion normativa Unicamente se podra
probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el Contrato de Concesion Minera vigente',
esto es, inscrito en el registro minero nacional. 2

Empero, existen situaciones en que las personas se encuentran facultadas por la misma legislacion minera para
desarrollar actividades mineras sin titulo minero, pero con la observancia de unos requisitos y restricciones legales, tal
es el caso, de la Extraccion Ocasional (Art. 152 Ley 685 de 2001)?, Legalizacion (Art. 165 Ley 685 de 2001) y (Art.
12 Ley 1382 de 2010)* y Barequeo (Art. 155 Ley 685 de 2001), la cual sera objeto de examen por parte de esta
oficina.

I ART. 45 Definicién. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de

este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y
para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Codigo. Este contrato es distinto al de obra piblica y al de concesidn de
servicio publico.

: ART. 14 Titulo minero. A partir de la vigencia de este Codigo, Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar
minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera [45], debidamente otorgado e inscrito en el registro minero nacional [ /7]
Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacidn,
contratos de explotacion y contratos celebrados sobre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan a salvo las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia
del presente estatuto.

" ART. 152 Extraccion ocasional. La extraccion ocasional y transitoria de minerales industriales a cielo abierto [154], que realicen los propietarios de
la superficie, en cantidades pequenasy a poca profundidad y por medios manuales, no requerira de concesion del Estado. Esta explotacion ocasional
solamente podra tener como destino el consumo de los mismos propietarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa
wutorizacion del duefio del predio, Todo otro destino industrial o comercial que le den a los minerales extraidos, al amparo de este articulo, les esta
prohibido

En uso de la autorizacion contemplada en el presente articulo, los propietarios estan obligados a conservar, reparar, mitigar y sustituir los efectos
ambientales negativos que puedan causar y a la readecuacion del terreno explotado.

4 Es de anotar que dicha disposicion normativa fue declarada inexequible mediante sentencia C - 366 de 2011, por exigencia de la realizacion de
una consulta previa a las comunidades indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, ante la declaratoria de inexequibilidad diferida de la Ley 1382
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a) Naturaleza Juridica del Barequeo ‘

El Codigo de Minas definio en el articulo 155 la actividad del barequeo como “actividad popular de los habitantes de
terrenos aluviales actuales, sera permitida, con las restricciones que se seialan en los articulos siguientes. Se
entiende que esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de
maquinaria o medios mecanicos y con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas
arenas. Igualmente, sera permitida la recoleccion de piedras preciosas y semipreciosas por medios similares
a los que se refiere el presente articulo”. (Destacado fuera del texto

En igual sentido, el Glosario minero® sefialo: El barequeo se entiende que es la actividad que se contrae al lavado
de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria 0 medios mecanicos y con el objeto de
separar recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas. Igualmente es permitida la recoleccion de
piedras preciosas y semipreciosas por medios similares. (Destacado fuera del texto)

En virtud de lo anterior, podemos precisar que son caracteristicas de la actividad de barequeo: i) La actividad de
barequeo se contrae al lavado de arenas, ii) La actividad de barequeo debe realizarse por medios manuales sin
ninguna ayuda de maquinaria o medios mecanicos, iii) El objeto del barequeo es separar y recoger metales preciosos
contenidos en dichas arenas.

b) Requisitos para el ejercicio del Barequeo

El Codigo de Minas estable en el articulo 156, los requisitos para desarrollar la actividad de barequeo, en los
siguientes términos “Para ejercitar el barequeo sera necesario inscribirse ante el alcalde, como vecino del lugar
en que se realice y si se efectuare en terrenos de propiedad privada, debera obtenerse la autorizacion
del propietario. Corresponde al Alcalde resolver los conflictos que se presenten entre los barequeros y los de estos
con los beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de terrenos.” (Destacado fuera del texto)

Por su parte, el articulo 30 del mismo Codigo de Minas hace mencion a la procedencia de minerales, incluyendo la
actividad de barequeo, asi, ‘Toda persona que a cualquier titulo suministre minerales explotados en el pais para
ser utilizados en obras, industrias y servicios, debera acreditar la procedencia licita de dichos minerales con
la identificacion de la mina de donde provengan, mediante certificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo
minero o constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las labores de barequeo de que trata el articulo

de 2010, se hizo necesario establecer los mecanismos para seguir evaluando, realizando wvisitas de viabilizacion y verificando la procedencia de
otorgar los contratos de concesion minera a los mineros que conforme a la Ley 1382 de 2010 presentaron en el término sefalado por la norma, la
solicitud de formalizacion respectiva, razén por la cual se expidio el Decreto 0933 del 9 de mayo de 2013, en el cual se dictaron disposiciones en
materia de formalizacion de mineria tradicional y se modificaron unas definiciones del Glasario Minero.

3 Mediante el Decreto 2191 de 2003 se adopto el “Glosario Técnico Minero”

Articulo 22 El Glosario Técnico Minero que por este acto se adopta sera de obligatorio uso por parte de los particulares y de las autoridades y
funcionarios en la elaboracién, presentacion y expedicion de documentos, solicitudes y providencias que se produzcan en las actuaciones reguladas
por la Ley 685 de 2001 y decretos reglamentarios. -

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http://www.anm.gov.co/ contactenos@anm.gov.co




AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA o
USRI

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 2015120002884 1

Pagina 3 de 4
155 de presente Codigo. Este requisito debera sefalarse expresamente en el contrato u orden de trabajo o de
suministro que se expida al proveedor.” (Destacado fuera del texto)

En ese mismo sentido, el Decreto 035 de 2014, por el cual se adecua la implementacion del Registro Unico de
Comercializadores de Minerales — RUCOM - y se dictan otras disposiciones, sefialo que el comercializador de
Minerales autorizado podra obtener minerales que provengan de barequeros inscritos en los registros municipales en
los terminos del articulo 156 de la Ley 685 de 20015

Asi las cosas, la normativa minera vigente exige como requisito legal para que una persona pueda realizar la actividad
de barequeo que ésta se inscriba como tal, ante la Alcaldia con jurisdiccion en la zona donde se desarrolle la misma,
de igual manera debe contar con la autorizacion del propietario en caso de que ésta se adelante en terrenos de
propiedad privada. Por lo anterior, deben los Alcaldes municipales implementar el registro de los barequeros para
efectos de controlar y vigilar su actividad, y permitir que puedan comercializar libremente el mineral extraido.

c) Lugares no permitidos para realizar labores de Barequeo
Conforme alo establecido en el articulo 157 del Codigo de Minas, no se permitira el barequeo en los siguientes lugares:

“a) En los que no pueden realizarse labores mineras de acuerdo con el articulo 347 y los numerales a), b),
c). d) y e) del articulo 35 de este Codigo?;

" Decreto 035 de 2014, Articulo 2. Modificase el paragrafo del articulo 4 del Decreto 2637 de 2012, modificado por el articulo 3° del Decreto 0705 de 2013,

' Ley 685 de 2001. ART. 34 Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas
y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras [35).

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas
geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios tecnicos, sociales y ambientales con la colaboracion de la autoridad minera, en

aquellas areas de interés minero,

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente, el acto que las declare debera estar expresamente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o restriccion en relacion
con las actividades mineras.

Mo obstante, |a autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad ambiental que decrete la sustraccion del area requerida, podra
autorizar que en las zonas mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o
solo por determinados metodos y sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en el contrato de
concesion debera presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos.

% Articulo  35. Zonas de mineria restringida. Podran efectuarse trabajos y obras de exploracion y de explotacion de minas en las siguientes zonas y lugares,
con |as restricciones que se expresan a conlinuacion:

a) Dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados, sefalado por los acuerdos municipales adoptados de conformidad con las normas legales sobre
regimen municipal, salvo en las areas en las cuales estén prohibidas las actividades mineras de acuerdo con dichas normas;

b) En las areas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus huertas, jardines y solares anexos, siempre y cuando se cuente con el consentimiento de su
dueno o poseedor y no haya peligro para la salud e integridad de sus moradores;

¢) En las zonas definidas como de especial interés arqueologico, historico o cultural siempre y cuando se cuente con la autorizacion de la autoridad competente;
d) En las playas, zonas de bajamar y en los trayectos fluviales servidos por empresas plblicas de transporte y cuya utilizacion continua haya sido establecida por
la autoridad competente, si esta autoridad, bajo ciertas condiciones tecnicas y operativas, que ella misma sefale, permite previamente que tales actividades se
realicen en dichos trayectos;

e) En las areas ocupadas por una obra piblica o adscritas a un servicio publico siempre y cuando:

I- Cuente con el permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y gestion de la obra o servicio;
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b) En los lugares que lo prohiban el plan de ordenamiento territorial, por razones de tranquilidad, seguridad
publica, ornato y desarrollo urbano;
¢) En los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los concesionarios de minas, mas una
distancia circundante de trescientos
(300) metros.”

En igual sentido, el articulo 158 ibidem, indico: “En los terrenos aluviales declarados como zonas mineras de
comunidades negras de acuerdo al articulo 131, sélo podran practicar el barequeo los vecinos del lugar
autorizados por el alcalde, que pertenezcan a la comunidad en cuyo beneficio se hubiere constituido dicha
zona. En estos casos, el alcalde obrara en coordinacion con las autoridades de las comunidades beneficiarias
de la zona minera.” (Destacado fuera del texto)

En virtud de lo anterior, se desprende que la actividad del barequeo esta permitida en los términos que han sido
sefalados, y las personas que desarrollen esta actividad por virtud de la ley deberan inscribirse ante los Alcaldes
respectivos, quienes de igual manera son los competentes para expedir la respectiva constancia para acreditar la
procedencia licita de los minerales extraidos.

En los anteriores términos esperamos haber absuelto sus inquietudes, aclarando que el presente concepto se emite
de conformidad con el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
razon por la cual, su alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

1

Anexos:

4, Copias:

N proyecto: Giovana Carolina Cantillo Garcia

'?::-t Elabord:  Giovana Carolina Cantillo Garcia
“Reviso:  Juan Felipe Montes Contreras

Fecha de elaboracion: 09/02/2015
Numero de radicado que responde: 20155510018662
Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ()
Archivado en: Oficina Asesora Juridica

ii. que las normas aplicables a la obra o servicio no sean incompatibles con la actividad minera por ejecutarse y
iii. que el gjercicio de la mineria en tales areas no afecte la estabilidad de las construcciones e instalaciones en uso de la obra o servicio.
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