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PARA: Fernando Alberto Cardona
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (e)

DE: Andres Felipe Vargas
Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto juridico prescripcion.
Cordial saludo;

En atencién a la comunicacion radicada mediante oficio No. 20143310163923, en el que cual presenta sus
cuestionamientos en torno a la prescripcion de los amparos administrativos, me permito atender sus interrogantes en los
siguientes términos.

1. (Es posible aplicar o revivir la figura de la prescripcion de los amparos administrativos establecida en
el articulo 316 de la Ley 685 de 2001, derogada con el articulo 31 de I Ley 1382 de 2010, para aquellos
procedimientos de amparo administrativo iniciados a partir del dia 11 de mayo de 2013, teniendo en
cuenta, que esta ultima norma legal fue declarada inexequible con la sentencia C- 366 de 20112

Al respecto esta Oficina Asesora se pronuncio mediante conceptos 20131200096711, 2013120024468 1 , fundamentados
en los pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, en donde se indico que dicha declaratoria no
tienen efectos retroactivos sobre hechos consolidados y que la regla general es que la declaratoria de inexequibilidad
opera Unicamente hacia futuro.

La Seccion Cuarta de dicha Entidad, el 6 de diciembre de 2006, mediante Sentencia identificada con radicado No. 7945,
senalo:

’(...) Con relacion a los efectos de la sentencia de inexequibilidad la Sala reitera la copiosa jurisprudencia
contenida en innumerables fallos en los que se explican que estos fallos de inexequibilidad son decisiones
definitivas y declarativas de inconstitucionalidad, que claramente enuncian ese estado, no que lo constituyen.
Son declaraciones que se hace en el sentido de que la ley o la norma acusada nacio viciada de
inconstitucionalidad, que ha vivido con ese vicio y que por tal causa Jjamas ha debido ser dictada y menos ftr
efecutada. (...) La declaratoria de inexequibilidad equivale a una nulidad del precepto legal, y no auna derogaro}
X
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del mismo, y por lo mismo, los efectos de ella sélo operan hacia el futuro, sin que tenga carécter retroactivo,
puesto que, es imposible concebir que no haya existido lo que si existio o que no se haya ejecutado lo que se
ejecuto. Si bien la declaratoria de inexequibilidad, no desconoce la realidad de la vigencia anterior de la norma
inexequible, dado que presupuesto fundamental de la unidad del orden juridico, conforme al cual la norma
superior permite la vigencia condicional de la norma que le es contraria, y que la sentencia de inexequibilidad no
implica el desconocimiento de aquellas situaciones juridicas que se habian constituido y consolidado con
anterioridad, no puede seguir aplicandose a situaciones no consolidadas.(...)".

En este mismo sentido, la Corte Constitucional mediante sentencia C-402 de 2010 manifesto sobre la declaratoria de
inexequibilidad diferida lo siguiente:

“la declaratoria inexequibilidad de una norma implica la reincorporacion al ordenamiento juridico de las
disposiciones por ella derogadas siempre que ello se requiera para asegurar la supremacia del Texto
Fundamental. Para la Corte, “Esto es asi en cuanto una declaratoria de inexequibilidad conlleva la expulsion del
ordenamiento juridico de una norma que ha sido encontrada contraria a la Carta y ante ello se debe determinar
el peso especifico que les asiste a los principios de justicia y sequridad juridica y establecer si el fallo tiene efectos
Gnicamente hacia futuro o si también cobija situaciones consolidadas en el pasado.” (Negrilla fuera de texto)

Asi pues, la Ley 685 de 2001 fue reincorporada al ordenamiento juridico tras la declaratoria de inexequibilidad de la Ley
1382 de 2010, y con ella la figura de la prescripcion establecida en el articulo 316 de la Ley 685 de 2001, como quiera que
se requiere garantizar los derechos constitucionales y la seguridad juridica, en armonia con los continuos
pronunciamientos de las corporaciones antes anotadas.

2. ¢ De verificar la reincorporacion al ordenamiento juridico de la figura de prescripcion contenida en el
articulo 316 del codigo de Minas ;Cémo opera?, esto es, ;desde qué momento se inicia a contar el
término de los seis (6) meses?: ;a partir de la solicitud? ja partir del conocimiento del titular minero de
los hechos presuntamente perturbatorios?, ; a partir del ultimo momento en que se realizaron los hechos
perturbatorios al considerarse una actividad de ejecucion continuada?

El amparo administrativo es una figura cuyo tramite es preferente, en atencion al deber de las autoridades de garantizar
el ejercicio de los derechos conferidos por el Estado, frente a la cual la Ley 685 de 2001 establecio en su articulo 316, un
término de seis (6) meses para que prescriba el derecho a solicitar el amparo del derecho a explorar y explotar, los cuales
se contabilizan desde la consumacion de los actos o hechos perturbatorios, disposicion que fue analizada por el Ministerio
de Minas y Energia mediante concepto 2006024556 en el siguiente sentido:

“Ahora, poder comprender a partir de cuando $e entienden consumados estos hechos o actos perturbatorios, '
necesario primero analizar el significado del término consumacion. -.
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Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, consumacion es la “ accion y efecto de
consumar, de extinguir, es acabamiento total”.

Por su parte, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, define la palabra
consumacion como, “la realizacion total de los fines propuestos por la relacion juridica y la obtencion de los
resultados naturales. En general, es extincion, fin o acabamiento. Es algo concluido, terminado”.

En consecuencia podemos concluir que, consumacion significa, llevar a cabo algo, finalizarlo, agotarlo, terminarlo
o realizarlo totalmente.

En ese sentido, los actos o hechos perturbatorios de que trata el articulo 316 del Codigo de Minas, se
consideraran consumados cuando finalice o termine su ejecucion, es decir, cuando cese totalmente la actividad
perturbatoria; entonces, es a partir de ese momento cuando se debe empezar a contar el término de seis (6)

meses que sefala la citada norma.”

En este orden de ideas, hasta tanto los actos o hechos perturbatorios no cesen, el titular minero puede invocar el articulo

307 del Codigo de Minas.

ANDRES FELIP _‘- \RGAS TORRES
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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