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Bogota D.C., 27-01-2015
PARA: Victor Laureano Gomez
Gerente de Fomento
DE: Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Concepto sobre suspension de una resolucion de area de reserva especial

Cordial Saludo,

En atencion a la comunicacion identificada con No. 20154200000863 mediante la cual solicita concepto sobre
la suspension de actividades mineras en un 4rea de reserva especial ya declarada, nos permitimos dar res-
puesta general a las mismas para que su contenido sea considerado en el analisis que realice la Gerencia a su
cargo en cada caso en concreto:

El Decreto 4134 de 2011 sefialo como funciones a cargo de la Agencia Nacional de Mineria en su articulo 4
num. 1y 18, entre otras, que “1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacio-
nal.(...) 16. Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion, *

Adicionalmente, el articulo 17 del Decreto 4134 de 2011 sefialé como funcion de la Vicepresidencia de Promo-
cion y Fomento, entre otras, la de *(...) 5. Definir 4reas con potencial minero, coordinando con el Servicio Geo-
I6gico Colombiano la priorizacion de investigaciones sobre conocimiento geolbgico, reservar areas con potencial
minero y adelantar procesos de seleccion objetiva de adjudicacion publica de dichas éreas, de conformidad con
la ley. 6. Apoyar al Gobierno Nacional en la delimitacion de las zonas de mineria tradicional.(...)"

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las zonas de reserva especial establecidas en el articulo 31 del Caodigo
de Minas, deben ser declaradas en virtud del Decreto 4134 de 2011 por la Agencia Nacional de Mineria, tal y
como se ha venido desarrollando por parte de dicha Vicepresidencia en aplicacion de las resoluciones con la
Resolucion 205 de 2013, modificada por la 0698 de 2013, en especial la Resolucion 124 del 2013 por medio
de la cual se delego en el vicepresidente de Promocion y Fomento la suscripcion de todos los aclos administra-
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tivos requeridos para el ejercicio de dicha funcion, el posible acto administrativo donde ser determine la suspen-
sién o no de actividades en las mismas es una funcién delegada en la Vicepresidencia de Promocién y Fomento,
por lo que a dicha Vicepresidencia le correspondera suscribir el acto administrativo correspondiente.

Ahora bien, el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 seffald que “el Gobierno Nacional por motivos de orden social
0 econdmico determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas
areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las cuales tem-
poralmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto sera adelantar es-
tudios geol6gico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais destinado a determinar las
clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios geologico-mineros
y la iniciacién de los respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) afios. (...) Todo lo anterior sin
perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados 0 reconocidos.”

Al respecto, esta Oficina Asesora considera que la administracion puede de oficio delimitar areas o no de reserva
especial y determinar si incluye a nuevos mineros fradicionales en las mismas, sin embargo, de conformidad
con la informacion remitida no es claro si en el area declarada como area de reserva especial existio un despla-
zamiento de mineros tradicionales o no y se debe velar por el derecho de dichas personas.

Por lo anterior, se recomienda que antes de proceder a ordenar cualquier medida para suspender las actividades
mineras en la zona de area de reserva especial ya declarada se recomienda evaluar si se requiere la suspension
de actividades en toda el 4rea de reserva especial declarada o solo la suspension parcial de actividades en
ciertas bocaminas incluidas dentro del area de reserva especial que pudieron haber sido objeto del desplaza-
miento. Al respecto, se debe evaluar que al tomar la medida para que sé suspendan las actividades en beneficio
de la comunidad ASOMIPUME como poblacion desplazada, se puede estar afectando a otros mineros tradicio-
nales que se encuentran en la zona y que no participaron en el desplazamiento forzado de dicha poblacion.

En este sentido, se debe tener en cuenta que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que “a funcion administrativa debe estar al servicia de los intereses generales y se desarrolla con fundamento,
entre ofros, en los principios de eficacia y economia’.

La Corte Constitucional ha definido dichos principios de la siguiente forma, el de economia “constituye una
orientacion para que el cumplimiento de los fines del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al

menor costo”: el de eficacia y eficiencia administrafiva “La primera refativa al cumplimiento de las determinacio-
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nes de la administracion y la sequnda relacionada con la eleccion de los medios mas adecuados para el cum-
plimiento de los objetivos.”™ el de celeridad “comporta la indispensable agilidad en ef cumplimiento de las tareas
a cargo de entidades y servidores publicos para lograr que alcancen sus cometidos bésicos con prontitud, ase-
gurando que el efecto de su gestion se proyecte oportunamente en Ja alencion de las necesidades y aspiraciones
de sus destinatarios. "

Asi las cosas, no se debe olvidar que en cuanto al area de reserva especial establecida en el articulo 31 del
Codigo de Minas, los requisitos que establecid el mencionado articulo son, que existan unos motivos de orden
social 0 econémico para la declaratoria de dicha &rea, que exista una comunidad minera que explote tradicio-
nalmente e informalmente minerales ¥ que no se afecten titulos mineros vigentes.

Ahora bien, se recomienda tener en cuenta la prerrogativa para no suspender actividades en el area de reserva
especial se encuentra establecida en los articulos 1651, 2482 y 249 del Cadigo de Minas, por lo que el Acto
Administrativo que expida la Autoridad Minera no puede contradecir lo establecido en la ley, siendo lo proce-
dente, en principio, .ordenar el recorte del &rea declarada como 4rea de reserva, ya que no se tiene claridad

Sin perjuicio de lo anterior, esta Oficina Asesora Se encuentra atenta a apoyar juridicamente en el analisis que
realice dicha Vicepresidencia en la adopcion correspondiente que permita superar la situacion descrita en su
memorando.

Cordialmente,

ANDRES RGAS TORRES
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

\' BX05:
royectd: Juan Felipe Montes C
Rad. Responde: 20154200000863

' Tampoco habra lugar a suspender la explotacién sin titulo, ni a iniciar accién penal, en los casos de los rabajos de extraccion que se reaficen en las 2onas objeto
Ge los Proyectos Mineros Especiales y los Desarrolos Comunitarios adelantados conforme a los articulos 248 ¥ 249, mienlras estén pendientes los contratos especiales
de concesion objeto de dichos proyectos y desarroilos.

? Aticulo 248. Proyectos Mineros Especiales. El Gobiemo Nacional, con base en los resultados de los estudios geolégico-mineros de que trata el articulo 31 de esto
Cédigoe, a través de las entidades estatales adscritas o vinculadas al sector de Minas y Energia, organizara dentro de las 20nas que hubleren sido declaradas reservas
Especiales, proyectos mineros orientados al aprovechamiento racional da los recursos mineros alll existentes
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