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Bogot3,

Sefior,
(

RESERVADO

Asunto: Respuesta radicado 20221001703972 y 20211001609742- Mineria de Subsistencia-
Comercializacion- Plantas de Beneficio.

Cordial saludo,

En atencidn a la solicitud radicada en esta entidad bajo el numero de la referencia, mediante la cual consulta
sobre la legislacion aplicable a la mineria de subsistencia, a la comercializacion y a las plantas de beneficio,
nos permitimos dar respuesta a lo consultado, previas las siguientes consideraciones:

En virtud de lo contemplado en el Decreto-Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mineria fue creada coma
la autoridad concedente de titulos mineros en el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
autoridad a la que le corresponde entre ofras, las funciones de administrar los recursos minerales del Estado,
conceder los derechos para la exploracién y explotacién de los mismos a través de contratos de concesion
minera, respecto de los cuales se efectua el correspondiente seguimiento, control y fiscalizacién, en los términos
establecidos en la Ley 2056 de 2020.

A su vez, en virtud de las facultades y competencias otorgadas a la Agencia Nacional de Minera y a sus
dependencias a través del Decreto- Ley 4134 del 2011 y en concreto a lo establecido en el articulo 12 de
mencionada disposicién normativa, es de resaltar que, los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar ilustraciones juridicas generales y no
particulares, sobre las consultas que son puestas a su consideracidn, lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones
que consideren pertinente las areas misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus competencias
legales. En el mismo sentido, se aclara que el presente concepto es emitido en los términos establecidos en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razon por la cual su contenido y alcance carece de efectos vinculantes.

Mencionado lo anterior procedemos a dar respuesta a sus interrogantes en los siguientes términos:

¢Cual es la legislacion aplicable tanto a los mineros de subsistencia (chatarreros) como a las plantas
de beneficio, con relacion a que las primeras procesen su mineral en estos entables? Lo anterior dado
que nos interesa conocer el régimen que deben tener en cuenta los comercializadores de minerales a
la hora de adquirir minerales provenientes de la mineria artesanal, que han sido procesados en plantas
de beneficio de titulos mineros legalmente constituidos, los cuales prestan este servicio para facilitar a
los chatarreros el beneficio del Mineral.
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En relacién con la mineria de subsistencia, esta Oficina Asesora Juridica se ha pronunciado en anteriores
oportunidades’, sefialando entre otros, los siguientes aspectos frente a la legislacién aplicable a dicha mineria:

1. Mineria de Subsistencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 para efectos de implementar una
politica publica diferenciada, determind la clasificacion de las actividades mineras, asi:

a. Mineria de subsistencia
b. Pequefia mineria

¢. Mediana mineria

d. Grande mineria

En desarrollo de dicho mandato el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1666 de 2016, en el cual se definié el
concepto de mineria de subsistencia en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.5.1.5.3 Mineria de Subsistencia. Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o
grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion, a cielo abierto, de arenas gravas de rio
destinadas a la industria de la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por
medios manuales y herramientas manuales, sin la utilizacion de ningtn tipo de equipo mecanizado o maquinaria
para su arranque.

Paragrafo 1. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las de recoleccion
de los minerales mencionados en este articulo que se encuentren presentes en los desechos de explotaciones
mineras, independientemente del calificativo que estas dltimas asuman en las diferentes zonas del territorio
nacional.

Paragrafo 2. Por razones de seguridad minera y en atencion a que su ejecucion requiere la utilizacion de
maquinaria 0 medios mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero, la mineria de substancia no
comprendera las actividades mineras que se desarrollen de manera subterranea.

Paragrafo 3. Los volumenes maximos de produccion en esta actividad se estableceran por el Ministerio de
Minas y Energia con fundamento en datos estadisticos, recopilacion de informacion y estudios técnicos que se
realicen para el efecto”.

De la definicién transcrita se concluye que para que se considere la actividad minera de subsistencia deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

1. La Mineria de Subsistencia solo puede ser ejercida por personas naturales o grupo de personas, esto es un
numero plural de personas que desarrollan esa actividad con las condiciones previstas en la norma.

2. Que estas personas se dediquen a la extraccion y recoleccion de los siguientes minerales:

v arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion,

Vv arcillas,

v metales preciosos,

v piedras preciosas y semipreciosas.

3. Que la actividad minera se realice a cielo abierto, por medios manuales y sin la utilizacién de ningun tipo de
magquinaria o0 equipo mecanizado para su arranque.

! Ver concepto Oficina Asesora Juridica 20201200275271 del 22-07-2020, 20171200252581 del 6 de
septiembre de 2017 y 20191200269751 del 12-04-2019.
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4. Que con la realizacién de esta labor se generen los recursos necesarios para su supervivencia.
5. Dentro de la mineria de subsistencia se encuentra incluida la de barequeo y la de recoleccidn de los minerales
enumerados en la norma y que se encuentren en los desechos de explotaciones mineras.

Estas actividades mineras de subsistencia para la extraccion de arena y gravas de rio destinadas a la
construccion, arcillas, metales preciosos y piedras preciosas y semipreciosas, solo puede ser explotadas en las
cantidades reguladas por el Ministerio de Minas, para esa clase de mineria, tal como lo establece la Resolucion
40103 de 2017 “Por la cual se establecen los volumenes maximos de produccion en la mineria de subsistencia”.

Por lo anterior, solo las personas o grupo de personas que exploten a cielo abierto areas y gravas de arenas
gravas de rio destinadas a la industria de la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, por medios manuales, sin la utilizacién de ningun tipo de maquinaria o equipo mecanizado para
su arranque y que con la realizacion de esta labor se generen los recursos necesarios para su supervivencia,
de conformidad con los topes sefialados en la Resolucién 40103 del 2017, se denominan mineros de
subsistencia.

2. Comercializacion.

El Decreto 1102 de 2017, que modificd el Decreto 1073 de 2015, define al comercializador de minerales
autorizado de la siguiente manera:

Comercializador de Minerales Autorizado. (CMA) Persona natural o juridica que realiza de forma
reqular la actividad de comprar y vender minerales para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos,
intermediarlos, exportarlos o consumirlos, debidamente inscritos en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales, y que cuente con certificacion vigente de la Agencia Nacional de
Mineria, donde conste dicha inscripcion.

Al respecto, en este Decreto se sefiala que, para la comercializacién de minerales, los mineros de subsistencia
deben estar publicados en las listas del Registro Unico de Comercializadores - RUCOM y acreditar la
procedencia licita de los minerales a comercializar, para lo cual deben contar con la Declaracién de Produccion.
Lo anterior lo sefiala la normatividad en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2.2.5.6.1.1.4 “EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE ORIGEN’ de
la Seccion 1 del Capitulo 6 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1073 de 2015, el
cual quedara asi:

“Articulo 2.2.5.6.1.1.4. Acreditacion de la procedencia licita del mineral. El Comercializador de
Minerales Autorizado con el fin de acreditar la procedencia licita del mineral debera contar con: (i)
Certificado de Origen expedido por el Titular Minero en Etapa de Explotacion, o por el solicitante de
programas de legalizacién o de formalizacion minera, o por los beneficiarios de areas de reserva
especial, o por los subcontratistas de formalizacién minera o por propietarios de las Plantas de
Beneficio; (i) Constancia de la Alcaldia, en el caso de adquirir minerales de barequeros y (iii)
Declaracion de Produccién para los demés Mineros de Subsistencia. (...)

Paragrafo 4°. Los mineros de subsistencia deberan estar publicados en el RUCOM vy contar con la
Declaracién de Produccion para vender el mineral producto de su actividad. En el caso de los
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barequeros, estos deberan ademas tener la constancia de inscripcion ante la respectiva alcaldia y el
Registro Unico Tributario (RUT). (...) (subrayado fuera del texto original)

A su vez, tal como fue expuesto por esta Oficina Asesora Juridica mediante concepto 20211200279051, con la
expedicion del Decreto 1102 de 2017, se encontré necesario requerir de los mineros de subsistencia que
extraen metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, la inscripcion en el Registro Unico Tributario
(RUT), para efectos de la publicacion en los listados del Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones tributarias de los deméas mineros de subsistencia, cuando asi lo
exija la normatividad vigente.

Lo anterior conforme lo disponen el articulo 4 del Decreto 1102 de 2017, que a continuacién se enuncia:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 2.2.5.6.1.1.6 “PUBLICACION DE TITULAR MINERO EN ETAPA
DE EXPLOTACION” de la Seccion 1 del Capitulo 6 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
numero 1073 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.5.6.1.1.6. Publicacion de Explotadores Mineros Autorizados. La Agencia Nacional
de Mineria o quien haga sus veces, incluira, publicara y mantendra actualizada la informacién de las
personas naturales o juridicas titulares de derechos mineros que se encuentren en etapa de
explotacion. Esta publicacion debera contener: Nombre e Identificacion del Titular(es), Municipio(s),
Departamento(s), Mineral, Codigo del Registro Minero Nacional y Capacidad de Produccién Mensual,
expresada en unidades de volumen de cada uno de los titulos mineros. Esta informacién sera la que
corresponda a lo aprobado en el Programa de Trabajo e Inversiones (PTI) o Plan de Trabajos y Obras
(PTO). Asimismo, la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces debera publicar y mantener
actualizado el listado de los (i) Solicitantes de programas de legalizacién o de formalizacién minera,
siempre y cuando cuenten con autorizacion legal para su resolucion; (i) Beneficiarios de areas de
reserva especial, mientras se resuelvan dichas solicitudes, (i) Subcontratistas de formalizacion
minera, (iv) Mineros de Subsistencia. La publicaciéon debera contener: Nombre e Identificacion del
Explotador Minero Autorizado, Municipio(s), Departamento(s), Mineral, volumenes de produccién
cuando corresponda.  Paragrafo 1°. La informacion sobre las inscripciones de los mineros de
subsistencia que extraen metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas que se realicen ante
la Alcaldia, se reportara a la autoridad minera dentro del mes siguiente o antes si a ello hubiere lugar,
para efecto de su publicacién en los listados del RUCOM.

Los mineros de subsistencia que extraen metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas
deberan aportar el Registro Unico Tributario (RUT) al momento de realizar la inscripcién ante la
respectiva_Alcaldia, como requisito para su publicacién en el RUCOM. La autoridad minera
implementard las medidas necesarias para_que en la_publicacion del Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM), se relacione el Registro Unico Tributario (RUT) de los
mineros de subsistencia que extraen metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas.” (n.f.t)
(subrayado fuera del texto original)

Ahora bien, en relacion a las Plantas de Beneficio, el ARTICULO 2.2.5.6.2.1. del Decreto 1073 del 20152,

2 ARTICULO 2.2.5.6.2.1. Inscripcion de las Plantas de Beneficio en el Registro Unico de Comercializadores
de Minerales - RUCOM. El propietario de las plantas de beneficio debera inscribirse en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales - RUCOM en un término de seis (6) meses contados a partir de la publicacion
de este Decreto, vencido este plazo, debera contar con la certificacion de la Agencia Nacional de Mineria donde
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prevé que estas pueden hacer o, no parte de un proyecto amparado por un titulo minero, en este Ultimo caso
debera inscribirse en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales (Rucom) y sélo podran beneficiar
minerales provenientes de Explotadores Mineros Autorizados, so pena de incurrir en la conducta tipificada en
el articulo 160 de la Ley 685 de 2001, y que se le cancele la inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (Rucom)?.

De igual manera sobre la acreditacion de la procedencia licita del mineral, el Decreto 1102 de 2017cuando se
trate de plantas de beneficio establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.6.1.1.4. Acreditacion de la procedencia licita del mineral. EI Comercializador de
Minerales Autorizado con el fin de acreditar la procedencia licita del mineral debera contar con: (i)
Certificado de Origen expedido por el Titular Minero en Etapa de Explotacion, o por el solicitante de
programas de legalizacion o de formalizacion minera, o por los beneficiarios de areas de reserva
especial, 0 por los subcontratistas de formalizacion minera o por propietarios de las Plantas de
Beneficio; (i) Constancia de la Alcaldia, en el caso de adquirir minerales de barequeros y (iii)
Declaracion de Produccion para los demas Mineros de Subsistencia.

PARAGRAFO 1°. La Agencia Nacional de Mineria elaborard e implementaré los formatos de
Certificado de Origen de manera diferenciada, en los siguientes términos: {(...)

El formato del Certificado de Origen que deberd ser diligenciado y expedido por las personas que
poseen plantas de beneficio, debera contener: (i) Fecha; (i) Nombre e identificacion del propietario;
(iii) Namero Consecutivo; (iv) Relacion de los Certificados de Origen de los Explotadores Mineros
Autorizados que benefician minerales en la planta con indicacién del nombre y documento de
identidad; (v) Tipo del mineral beneficiado; (vi) Cantidad de mineral a comercializar y unidad de medida;
(vii) Nombre o razén social del CMA a quien se le vende el mineral; (viii) documento de identidad y NIT
del CMA o del consumidor; (ix) nimero del RUCOM del CMA que adquiere el mineral.

PARAGRAFO 2°. Las personas obligadas a diligenciar los Certificados de Origen, deberan llevar un
control de estos Certificados mediante el nimero consecutivo indicado en el formato establecido para
el efecto. La informacion que se suministre en ellos debera coincidir con la produccion declarada y
liquidacion de regalias entregada a la Autoridad Minera Nacional. Lo anterior, para efectos del
seguimiento y control que debe ejercer dicha autoridad conforme a lo dispuesto en la Ley 1530 de
2012

De igual manera, es de sefialar que el articulo 2.2.5.6.2.2. del Decreto 1073 de 2015 establece los requisitos
para la inscripcién de las plantas de beneficio en el Rucom, asi como en el del articulo 2.2.5.6.2.3. del mismo

conste dicha inscripcion. Cuando la Planta de Beneficio haga parte de un proyecto amparado por un titulo
minero no deberd inscribirse sino incluirse en las listas que debe publicar la Agencia Nacional de Mineria en la
plataforma del RUCOM. Las Plantas de Beneficio s6lo podradn beneficiar minerales provenientes de
Explotadores Mineros Autorizados, so pena de incurrir en la conducta tipificada en el articulo 160 de la Ley
685 de 2001, y que se le cancele la inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales -
RUCOM, previo el adelantamiento de la respectiva actuacion en los términos del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

3 Ver concepto Oficina Asesora Juridica nimero 20201200276041 del 22-10-2020.
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Decreto se establecen las obligaciones que deben cumplir las personas naturales o juridicas que posean
plantas de beneficio como lo son:

“a) Mantener actualizada la inscripcién en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales (Rucom);

b) Cumplir con toda la norma va legal vigente en materia ambiental, minera, tributaria, aduanera, cambiaria y
de comercio nacional e internacional;

c) Tener vigentes y actualizados el Registro Unico Tributario (RUT), Registro Mercan | y Resolucion de
Facturacion, cuando se trate de establecimientos de comercio;

d) Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la Ley exige esa
formalidad;

e) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;

f) Tener la factura comercial del mineral o minerales que transformen, distribuyan, intermedien y comercialicen;
g) Contar con la certificaciéon en la que se acredite la calidad de inscrito en el Registro Unico de
Comercializadores de minerales (Rucom);

h) Contar con el correspondiente Certificado de Origen de los minerales que transforme, distribuya, intermedie,
comercialice, beneficie y consuma;

i) Enviar a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) los reportes de informacion que establezca
dicha en dad en el marco de las funciones establecidas en las Leyes 526 de 1999 y 1621 de 2013, y en la Parte
14 del Decreto nimero 1068 de 2015

Cordialmente,

Juan Antonio Araujo A
Jefe Oficina Asesora Juridica

Copia:0

Anexos: 0.

Elabord: Luisa Maria Moreno Chavez- Abogada OAJ.

Fecha de elaboracion: <<FechaCreacion>>

Numero de radicado que responde: 20221001703972 Y 20211001609742

Tipo de respuesta: Total

Archivado en: Colocar la carpeta o expediente donde se archivara el oficio en la dependencia del remitente.
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