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Sefor:

|
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Asunto: Respuesta solicitud radicado 20211001616762 —Contrato de operacion minera- Solicitudes
de Legalizacion

Cordial Saludo,

En atencién a la solicitud radicada ante esta entidad mediante el numero relacionado en el asunto, nos
permitimos dar respuesta a su solicitud previas las siguientes consideraciones:

En virtud de lo contemplado en el Decreto-Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mineria fue creada
como la autoridad concedente de titulos mineros en el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, autoridad a la que le corresponde, entre otras, las funciones de administrar los recursos minerales
del Estado, conceder los derechos para la exploracion y explotacién de los mismos a través de contratos de
concesion minera, respecto de los cuales se efectua el correspondiente seguimiento, control y fiscalizacion.

A su vez, en virtud de las facultades y competencias otorgadas a la Agencia Nacional de Minera y a sus
dependencias a través del Decreto- Ley 4134 del 2011 y en concreto a lo establecido en el articulo 12 de
mencionada disposicion normativa, es de resaltar que, los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estén dirigidos a brindar ilustraciones juridicas generales y no
particulares, sobre las consultas que son puestas a su consideracion, lo anterior, sin perjuicio de las
actuaciones que consideren pertinente, en el marco de sus funciones, adelantar los funcionarios
competentes para cada caso en concreto. En el mismo sentido, se aclara que los conceptos emitidos por
esta oficina se emiten de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 del 2011 modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion, razén por la cual su contenido y alcance carece de efectos vinculantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, procedemos a dar respuesta a todos sus interrogantes:

1 cesta figura es viable dentro de procesos de legalizacion aun sabiendo que son una mera
expectativa en espera de decision de fondo sobre su solicitud ‘?

2. cqué otra figura de negocio para delegar la explotacion a terceros es viable dentro de
procesos de legalizacion?

3. ¢épodria ser objeto de rechazo de su solicitud el haber delegado la explotacion a terceros?

Respondemos de manera conjunta a sus interrogantes, por unidad de materia en los siguientes términos:

e Contrato de operacidn minera.
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Sea lo primero mencionar que la Ley 685 del 2001- Cddigo de Minas- no regula de manera expresa el “contra-
to de operacion minera”. La normatividad minera, lo que regula es la facultad del titular minero a subcontratar
todas las actividades y trabajos mineros que esta obligado en virtud del titulo minero, en los términos del ar-
ticulo 27 de la ley 685-2001 en los siguientes términos:

Articulo 27. Subcontratos. El beneficiario de un titulo minero podra libremente realizar todos los es-
tudios, obras y trabajos a que esta obligado, mediante cualquier clase de contratos de obra o de eje-
cucion que no impliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones emana-
dos del titulo, ni les confieran derecho a participar en los minerales por explotar. Para los contratos
mencionados no se requerird permiso o aviso alguno a la autoridad minera. (subrayado fuera del tex-
to).

De la lectura de la norma transcrita se tiene que estos subcontratos tienen las siguientes caracteristicas:

» Parten de la existencia de un titulo minero y de las facultades de disposicién y autonomia em-
presarial que sobre el mismo ostenta el titular.

» Noimplica para el subcontratista la subrogacion en los derechos y obligaciones emanados del
titulo minero, por lo cual, el titular minero sigue siendo responsable ante la autoridad minera de
la ejecucion del contrato.

»  El subcontrato no le refiere al subcontratista el derecho a participar en los minerales a explotar.

e No requiere permiso 0 aviso alguno a la Autoridad Minera.

Asi las cosas, se entiende que esta clase de contratos, en adicion a lo previsto en el articulo 57 de la Ley 685
de 2001, que contempla al concesionario como contratista independiente, se constituyen como la manifesta-
cion de la autonomia empresarial con la que la legislacion minera dota al titular minero para ejecutar su pro-
yecto, en los términos del articulo 60 de la Ley 685 de 2001, asi:

Articulo 60. Autonomia empresarial. En la ejecucion de los estudios, trabajos y obras de explora-
cién, montaje, construccion, explotacion, beneficio y transformacion, el concesionario tendra comple-
ta autonomia técnica, industrial, econdémica y comercial. Por tanto, podra escoger la indole, forma y
orden de aplicacion de los sistemas y procesos y determinar libremente la localizacién, movimientos
y oportunidad del uso y dedicacion del personal, equipos, instalaciones y obras. Los funcionarios de
la entidad concedente o de la autoridad ambiental, adelantaran sus actividades de fiscalizacion orien-
tadas a la adecuada conservacion de los recursos objeto de la actividad minera a cargo del concesio-
nario, y garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene mineras y ambientales. (su-
brayado fuera del texto)

Por lo tanto, es claro que el contrato de operacion deberd regirse por las normas del derecho privado y bajo
las clausulas que se estipulen entre el titular minero y el operador minero o subcontratista, escapando dicho
acuerdo de voluntades a la regulacion misma del codigo de minas y, por ende, del conocimiento, control y
competencia de la autoridad minera. Se insiste que, en cualquier caso, el titular minero seguird siendo el le-
galmente responsable por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo.
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Puesto de manifiesto los anteriores aspectos, frente a sus interrogantes, es posible evidenciar que la normati-
vidad minera faculta taxativa y unicamente al beneficiario de un titulo minero ylo concesionario, subcon-

tratar a otro tercero la operacion minera. Lo anterior, por expresa disposicion legal, conlleva a determinar que
un solicitante de legalizacién minera, hasta tanto no adquiera la calidad de titular minero, no estaria facultado
legalmente para subcontratar con un tercero la operacion minera y, por ende, en caso que asi lo considere la
dependencia misional a cargo de evaluar la solicitud, con base en las disposiciones legales aplicables, podria
tomarse como causal de rechazo del tramite.

Por dltimo, se recuerda que las resoluciones de los tramites de legalizacién minera se encuentran a cargo del
Grupo de Legalizacién Minera de la Vicepresidencia de Contratacidn y Titulacion Minera por lo que es esta la
dependencia competente para determinar los procesos internos gue con ocasion a tal se deben seguir, asi
como definir lo correspondiente frente a las solicitudes concretas que sobre esta materia se encuentran bajo
su custodia.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

ol

Juan Antonio Araujo Armero
Jefe Oficina Asesora Juridica.
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