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Asunto: Expropiacion y establecimiento de servidumbre minera

Cordial saludo.

Sea lo primero sefialar, que en virtud del articulo 12 del Decreto - Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos
emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente las areas
misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus competencias legales. Asi mismo, el presente
concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual
carece de efectos vinculantes.

Efectuada la anterior consideracion, procedemos a dar respuesta a sus solicitudes con radicados
20221001727982 y 20221001828732 relacionada con ‘las solicitudes de expropiacion y establecimiento de
servidumbres mineras segtn el Codigo de Minas”, las preguntas formuladas fueron las siguientes:

“1. Es posible solicitar la expropiacion de bienes inmuebles indispensables para la ejecucion de un
proyecto minero que se encuentra temporalmente suspendido, debido a la imposicion de una medida
preventiva por parte de una autoridad ambiental, que si bien se encuentra vigente, cuenta con unas
condiciones que de cumplirse conllevarian al levantamiento de la suspension?

2. Es posible solicitar la expropiacion de bienes inmuebles indispensables para la ejecucion de un
proyecto minero, cuando los bienes en cuestidn se encuentran bajo dominio por posesion o hagan
parte de unos derechos herenciales?

3. Es posible solicitar el establecimiento de una servidumbre minera sobre un predio, indispensable
para la ejecucion de un proyecto minero, ain cuando dicho proyecto se encuentre temporalmente
suspendido debido a laimposicion de una medida preventiva por parte de una autoridad ambiental,
que si bien se encuentra vigente, cuenta con unas condiciones que de cumplirse conllevarian al le-
vantamiento de la suspension?
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4. Es posible solicitar el establecimiento de una servidumbre minera sobre un predio, indispensable
para la ejecucion de un proyecto minero, aln cuando este predio se encuentre bajo dominio por pose-
sion o haga parte de unos derechos herenciales?

5. Cudl es el procedimiento y ante qué entidades del Estado Colombiano debe tramitarse la solicitud
de expropiacion para fines de la industria minera y para el establecimiento de servidumbres
mineras?”

Por conexidad y unidad de materia entre las tematicas abordadas por el peticionario, esta Oficina Asesora
Juridica atendera su peticién de la siguiente manera, en una sola respuesta, asi:

1. De la expropiacion en materia minera

Inicialmente, recuerda esta Oficina que segun las voces del articulo 332 Constitucional, “El Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos v
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”. En tal sentido, el legislador, a través del articulo 5° de
la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas) desarrollé el postulado constitucional en los siguientes términos:

“ARTICULO 50. PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINEROS. Los minerales de cualquier clase y
ubicacidn, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva
propiedad del Estado, sin consideracién a que la propiedad, posesién o tenencia de los
correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o
grupos.

Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de
propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes.”

En esos términos ha sido pacifico el entendimiento que la propiedad del subsuelo colombiano y de los
recursos naturales no renovables que en él subyacen, es “exclusivamente del Estado Colombiano sin
consideracion a quien le asista la propiedad del predio o terreno donde se hayan (...)", conforme a ello, el
Estado es el unico competente para autorizar la exploracion y explotacion de esos recursos por parte de
particulares, siempre y cuando éstos se encuentren legalmente facultados para tal actividad a través de la
concesion de un titulo minero otorgado por la Autoridad Minera.

Frente al derecho a la propiedad privada, el articulo 58 de la Constitucion Politica dispuso:

“ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pUblica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado deberd ceder al interés pablico o social.
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La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podré haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los
intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa -
administrativa, incluso respecto del precio.” (Negrillas fuera de texto)

Del texto constitucional y las interpretaciones dadas por la Corte Constitucional?, se tiene que el “derecho a la
propiedad privada no es absoluto, sino un derecho relativo™y por tanto, comporta ciertas limitaciones o
concesiones, frente a las cuales, la propiedad cede ante intereses superiores o generales, como lo es la
“utilidad publica o interés social”, de alli que el constituyente y el legislador hayan consagrado la facultad de
expropiacion de la propiedad en cabeza del Estado para garantizar el cumplimiento de los mencionados
canones superiores.

Conforme a ello y en desarrollo de los articulos 58 y 332 constitucionales, el articulo 13 del Codigo de Minas
establecio que la actividad minera en el territorio nacional es “de utilidad publica e interés social”, por tanto,
habilita y autoriza la expropiacién de la propiedad sobre bienes inmuebles y deméas derechos constituidos
sobre los mismos para el cabal desarrollo de la actividad minera, el tenor de la norma es el siguiente:

“ARTICULO 13. UTILIDAD PUBLICA. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucién Politica,
declarase de utilidad publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto
podran decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos
establecidos en este Codigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y
demas derechos constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y
eficiente desarrollo.

La expropiacion consagrada en este articulo, en ninglin caso procedera sobre los bienes adquiridos,
construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su exploracion o explotacion o
para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres.” (Negrilla fuera del texto)

Frente a la expropiacion de la propiedad privada, esta Oficina en concordancia con las disposiciones
normativas mineras, ha sostenido* que se entiende como un “mecanismo excepcional a través del cual el

2 Entre otras, ver la Sentencia C-089 de 2006.

3 Concepto de la ANM 20191200269411 del 19 de marzo de 2019.
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Estado obliga a un particular a transferir un bien del cual es propietario, conforme a un procedimiento y
causales determinadas por la norma constitucional y la ley. En el proceso de expropiacion minera un
concesionario de un derecho minero vigente y amparado en la declaratoria legal de utilidad piblica e interés
social que posee la mineria, puede solicitar la expropiacion de bienes inmuebles por naturaleza o por
adhesion permanente y de los derechos constituidos sobre los mismos, que desea adquirir por ser
indispensables para las edificaciones e instalaciones propias de la infraestructura y proyecto minero, para la
realizacion de la extraccion o captacion de los minerales en el periodo de explotacion y para el ejercicio de las
servidumbres correspondientes”.

Dichas prerrogativas se encuentran establecidas en los articulos 186 y siguientes del Cédigo de Minas y en el
cual se sefialan como bienes expropiables los siguientes:

“ARTICULO 186. BIENES EXPROPIABLES. Por ser la mineria una actividad de utilidad pablica e
interés social, podra solicitarse la expropiacién de bienes inmuebles por naturaleza o adhesion
permanente y de los demés derechos constituidos sobre los mismos, que sean indispensables para
las edificaciones e instalaciones propias de la infraestructura y montajes del proyecto minero, para la
realizacion de la extraccion o captacion de los minerales en el periodo de explotacion y para el
ejercicio de las servidumbres correspondientes.

Excepcionalmente también procedera la expropiacion en beneficio de los trabajos exploratorios.”
(Subrayas fuera del texto)

Por lo tanto, es claro que la expropiacion puede realizarse directamente sobre los bienes inmuebles por
naturaleza o por adhesion permanente, asi como sobre todos los derechos que se posean sobre los mismos
siempre y cuando sean “imprescindibles para el funcionamiento eficiente de las obras e instalaciones del
minero y la explotacion de los minerales, su acopio, beneficio, transporte y embarque™, dicha calidad de
imprescindible debe ser determinada “por medio de peritos, designados por la autoridad concedente, dentro
de la etapa administrativa de la expropiacion”. Pese a lo anterior, en el articulo 188 el legislador determind
que son bienes no expropiables aquellos “bienes inmuebles, adquiridos o destinados para el ejercicio de otros
titulos mineros vigentes”.

En cuanto al trdmite de expropiacion, en el concepto 20191200269411 y luego de analizar el contenido de la
Sentencia C-035 de 2016 proferida por la Corte Constitucional, esta Oficina precis6 que la jurisprudencia
constitucional y el plexo normativo disponen una serie de requisitos que deben ser tenidos en cuenta por
parte de la autoridad, a saber:

‘i) Que exista motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador.
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ii) Que exista decision judicial o administrativa, esta uUltima sujeta a posterior accidn contencioso

administrativa incluso respecto del precio. La adopcion de dicha decision supone que se adelante el
procedimiento establecido en la Ley, con garantia del derecho fundamental al debido proceso del
titular del derecho de propiedad. Dicho procedimiento comprende una etapa previa, ldgicamente
fallida, de enajenacion voluntaria o negociacion directa, con base en una oferta por parte de la entidad
publica.

i) Que se pague una indemnizacion previamente al traspaso del derecho a la propiedad a la
Administracion, la cual debe ser justa, de acuerdo con lo previsto en el Nim. 21.2 del art. 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos”

En el Concepto 20181200264701, respecto a la particularidad del tramite se plasmo:

“De acuerdo con lo anterior, el beneficiario de un titulo minero vigente que pretenda adquirir bienes
inmuebles de terceros mediante expropiacidn —la legislacion colombiana ha previsto la posibilidad de
la negociacion directa del bien que se pretende adquirir y solo cuando ésta fracasa autoriza el
procedimiento de expropiacion®- debera presentar ante la autoridad minera la debida solicitud’ la cual
de conformidad con el articulo 189 del Codigo de Minas —Ley 685 de 2001- debe contener:

‘a) Nombre, identidad y domicilio del duefio o poseedor de los inmuebles;
b) Nimero y clase de la anotacién del titulo minero en el Registro Minero Nacional;

¢) ldentificacion y localizacion de los bienes que necesita adquirir y descripcion detallada de las obras
e instalaciones mineras con las cuales serian ocupados o afectados. Agregara ademas el certificado
del Registro de Instrumentos Publicos y Privados sobre su matricula, inscripcion y gravamenes;

d) Compromiso formal de pagar la indemnizacion previa y plena que se origine en la expropiacion.

Una vez iniciado el tramite y radicada la documentacién correspondiente ante la Agencia Nacional de Mineria
-como autoridad minera-, ésta dentro de los diez dias siguientes, mediante providencia “designara los
peritos y citara a los propietarios del inmueble con el fin de inspeccionar el terreno” y en este accionar, se
determinara “si los hienes por expropiarse son imprescindibles para establecer y operar, en forma eficiente, el

6 Corte Constitucional. Sentencia C-306 de 2013.

7 En relacién las situaciones que este articulo no reglamente respecto a la peticion de expropiacion que dirige el
concesionario a la autoridad minera, sefiala la doctrina constitucional que se deben aplicar las disposiciones generales
en materia de derecho de peticién que son reguladas en la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de ID Contencioso Administrativo-. Ob. cit.
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proyecto minero y para estimar el valor de la indemnizacion por pagar a sus duefios o poseedores™. Téngase
en cuenta que el objetivo de esta actuacion es “garantizar la minima afectacion de los derechos a las
personas sobre los inmuebles, de manera que se limite la expropiacion Unicamente a los bienes que sean
estrictamente necesarios para desarrollar la actividad minera™©.

Finalmente, la autoridad minera decidira en un acto administrativo (resolucion) sobre la expropiacion, decision
que sera notificada personalmente a los interesados y una vez en firme, se entregara copia al concesionario,
dando por culminado el tramite en sede administrativa. Tal como qued6 plasmado en el Concepto
20181200264701", frente a las inconformidades del tramite adelantado o de la materializacion de la orden de
expropiacion, esta Oficina consideré:

“Una vez en firme la resolucion que decreta la expropiacion por parte de esta autoridad minera quedan
dos escenarios para los interesados, i) el concesionario podra instaurar el correspondiente juicio de
expropiacion: a través de la resolucién de expropiacion, el concesionario minero debe iniciar la etapa
obligatoria como es el proceso judicial para la fijacion de la justa indemnizacion la cual se sujeta a las
disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil y las demas normas especiales
aplicables: y i) de no encontrarse de acuerdo el propietario o poseedor del inmueble con la decisién
adoptada mediante el acto administrativo, podré instaurar la accion contenciosa administrativa que
corresponda.”

De lo anterior se colige que la Ley 685 de 2001 prevé las reglas para proceder a la expropiacioén minera, las
cuales pueden ser objeto de cuestionamiento en sede judicial, es decir, la expropiacion en materia minera se
compone de una fase en sede administrativa y otra, en la judicial.

Conforme a lo anterior, se tiene que, en materia minera, entendida como una actividad de utilidad publica e
interés social, la expropiacion es un instrumento determinante para ejecutar las labores de explotacion y sus
conexas Yy, eventualmente las labores de exploracion'?, por lo tanto, procede sobre los bienes inmuebles por
naturaleza o por adhesion permanente y de los derechos constituidos sobre los mismos entre los que se
encuentran los herenciales y/o sucesorales, cuando sean imprescindibles para la realizacion de la actividad
minera y se encuentre vigente el titulo minero en cabeza del interesado, independientemente de cualquier
medida tomada por la autoridad ambiental competente.

2. De las servidumbres mineras

Ahora bien, en lo que respecta a la imposicion de servidumbres, esta Oficina ha sostenido que el titulo minero
es el acto o contrato por medio del cual el Estado le otorga a un particular el derecho a explorar y explotar los
recursos naturales no renovables de propiedad estatal del cual surgen una serie de derechos en cabeza del
beneficiario, al respecto, el articulo 15 del Cédigo Minero establece la naturaleza del derecho del beneficiario
del titulo minero en los siguientes términos:

9 Articulo 190 del Cédigo de Minas.

10 Concepto 20181200264701, pag. 8.

11 Reiterado en el Concepto 20191200269411.
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“ARTICULO 15. NATURALEZA DEL DERECHO DEL BENEFICIARIO. El contrato de concesion y los
demas titulos emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no transfieren al beneficiario un
derecho de propiedad de los minerales "in situ” sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal
dentro del &rea otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a
apropiarselos mediante su extraccion o captacion y a gravar los predios de terceros con las
servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades.” (Negrillas fuera del
texto)

Frente a las servidumbres, el concepto 20171200246501 de esta Oficina Asesora precisé: “(...) el Codigo de
Minas dispone que las servidumbres mineras se constituyen como una garantia para el ejercicio eficiente de
la industria minera en todas sus fases y etapas (..) su constitucion se da por motivos de utilidad publica e
interés social entre un tercero y el concesionario minero”. En esos términos se entiende que las servidumbres
en materia minera, conforme a lo dispuesto en el articulo 168 del Cddigo de Minas, son “legales o forzosas”,
es decir son impuestas por la ley, sin perjuicio del pago de la indemnizacién por los detrimentos que pueda
ocasionar en los “predios ubicados dentro o fuera del &rea objeto del titulo minero™,

Ahora bien, en relacion con la constitucion de servidumbres mineras, el articulo 27 de la Ley 1955 de 2019
dispone:

“Articulo 27. Servidumbre minera. El procedimiento para la imposicién de servidumbres mineras sera
el previsto en la Ley 1274 de 2009.”

Por lo tanto, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, el titular minero que se encuentre
interesado en iniciar el tramite para la imposicion de servidumbres mineras debera adelantar el procedimiento
sefialado en la Ley 1274 de 2009, bajo el entendido que las disposiciones contenidas en la misma fueron
integradas a la legislacion minera y derog6 todas las disposiciones que eran contrarias a la misma.

El tramite sefalado en dicha normativa, a modo general es el siguiente: se debe iniciar con la etapa de
negociacion directa entre el interesado de imponer la servidumbre y con los propietarios, poseedores u
ocupantes de los terrenos o a los duefios de las mejoras, esta fase se iniciara con la entrega del aviso formal
el se encuentra regulado en el articulo 2° ibidem y que establece:

“ARTICULO 20. NEGOCIACION DIRECTA. Para el ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos el
interesado debera adelantar el siguiente tramite:

13 Articulo 166 del Cédigo de Minas.

14 25 de mayo 2019

MINISTERIO DE MINAS ‘stablece el procedimiento de avallo para las servidumbres petroleras.
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1. El interesado debera dar aviso formal al propietario, poseedor u ocupante de los terrenos o al duefio
de las mejoras, segun el caso.

2. El aviso deberé realizarse mediante escrito y sefialar:

a) La necesidad de ocupar permanente o transitoriamente el predio.

b) La extensidn requerida determinada por linderos.

c) El tiempo de ocupacion.

d) El documento que lo acredite como explorador, explotador, o transportador de hidrocarburos.

e) Invitacion para convenir el monto de la indemnizacion por los perjuicios que se ocasionaran con los
trabajos.

3. El aviso se entendera surtido con su entrega material y con la remision de una copia del mismo a
los Representantes del Ministerio Plblico con competencia en la circunscripcion en donde se ubique el
predio.

4. Ejecutado el aviso se indicara la etapa de negociacion directa entre las partes, la cual no excedera
de veinte (20) dias calendario, contados a partir de la entrega del aviso.

5. En caso de no llegar a un acuerdo sobre el monto de la indemnizacion de perjuicios, se levantara un
acta en la que consten las causas de la negociacion fallida y el valor maximo ofrecido, firmado por las
partes, con copia a cada una de ellas.

Si el proponente, poseedor o tenedor se abstiene de firmar el acta referida dentro del plazo sefialado
para la negociacion directa, el interesado acudir al representante del Ministerio PUblico o quien haga
sus veces de la circunscripcion del inmueble, para que dentro de los tres (3) dias habiles siguientes,
deje constancia de tal situacion.

PARAGRAFO. Igual tratamiento se dar a las personas que ocupen o posean tierras baldias.”
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 3° ibidem, una vez agotada la etapa de negociacion directa y cuando
no hubiese acuerdo sobre la tasacion de la indemnizacion correspondiente, el interesado presentara ante el
Juez Civil Municipal de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado el inmueble que deba soportar la
servidumbre, la solicitud del avalto de los perjuicios que se ocasionaran con los trabajos o actividades a
realizar en ejercicio de las servidumbres, asi mismo, determina los requisitos que debe contener la solicitud.

El articulo 5° de la mencionada Ley establece el tramite judicial que se cursara ante el Juez Civil Municipal
competente, en el cual se sefiala el proceso de admision, el traslado y notificacion de la actuacion a los
propietarios u ocupantes de los terrenos o de las mejoras, se indica que la fijacion del monto de la
indemnizacion sera sefialada por un perito nombrado por el Juez de la lista de auxiliares de justicia y se
sefiala los criterios a tener en cuenta para su tasacion, dictamen que puede ser objeto de contradiccidn .

Adicionalmente se establece la posibilidad de que Juez autorice de manera anticipada el ejercicio de las
servidumbres y/o una entrega provisional del area requerida para los trabajos antes de ser rendido el
dictamen pericial previo deposito judicial adicional al depdsito realizado en el momento de la solicitud de
avaluio de perjuicios de que trata el articulo 3° de la mencionada ley.

Con lo anterior, el Juez Civil Municipal decidira sobre el avallo solicitado, esta decision, a solicitud de parte
podra ser revisada por el Juez Civil del Circuito al que pertenezca el predio objeto de la diligencia de avallo y
se establece el procedimiento aplicable para su resolucién. Surtida dicha revision, el Juez del Circuito
ordenara la entrega de los dineros correspondientes al duefio, poseedor u ocupante de los terrenos o de las
mejoras y si estos no fueren suficientes, ordenara al explorador, explotador o transportador interesado que,
dentro de los diez dias siguientes consigne la cantidad suficiente para cubrir la indemnizacién. En caso de
que el interesado no consigne el restante, el Juez solicitara al Alcalde que adopte de inmediato las medidas
para suspender los trabajos objeto de la ocupacion y del ejercicio de las servidumbres.

El articulo 6° de la norma en cita establece los criterios y temporalidades de pago de indemnizaciones en los
eventos de ocupaciones de caracter permanente o transitorio.

Finalmente, en el Concepto 20211200278221 la Agencia precisd: (.. las servidumbres necesarias para las
obras y trabajos de exploracion podran ejercitarse desde el perfeccionamiento del contrato de concesion v,
las que se requieran para la construccion, montaje, explotacion, acopio, beneficio y transformacion desde
cuando gquede aprobado el Programa de Obras y Trabajos y otorgada la Licencia Ambiental, en los términos
del articulo 168 del Cddigo de Minas” (Negrillas originales del texto)

Asi las cosas, en materia minera, entendida nuevamente como una actividad de utilidad publica e interés
social, la imposicion de servidumbres es de pleno derecho y procede para el ejercicio eficiente de la industria
minera en todas las fases y etapas, por tanto, el tramite implica una fase de negociacion directa entre las
partes y en caso de que ésta resulte fallida, el interesado podréa acudir a la jurisdiccién ordinaria con el titulo
minero vigente con el fin hacer efectivo el derecho, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 685 de
2001. Por lo tanto, la imposicién de servidumbres procede sobre los predios ubicados dentro o fuera del area

MINISTERIO DE MINAS Qojeto del titulo minero, independientemente de quien sea propietario, poseedor o duefio de
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las mejoras, y sin consideracion del estado juridico de los bienes sirvientes, ni de las medidas adoptadas por
la autoridad ambiental competente, siempre que se cumplan los presupuestos legales establecidos para el
efecto.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, aclarando que el presente concepto es emitido en
los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razon por la cual su contenido y alcance
carece de efectos vinculantes.

Cordialmente,

A

JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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