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Asunto: Prorroga titulo minero en parque nacional natural
Cordial saludo.

Sea lo primero sefialar, que en virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos
emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estéan dirigidos a brindar una ilus-
tracion juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente las areas mi-
sionales en cada caso concreto y de conformidad con sus competencias legales. Asi mismo, el presente con-
cepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, raz6n por la cual care-
ce de efectos vinculantes.

Efectuada la anterior consideracion, procedemos a dar respuesta a su solicitud con radicado
20221001700782 relacionada con “PRORROGA EN PARQUE NACIONAL NATURAL”, en la que formula la
siguiente pregunta:

“Si tengo un titulo minero otorgado bajo ley 685/2001, con PTO aprobado y licencia ambiental de la
autoridad competente y posteriormente es declarado un Parque Nacional Natural que se sobrepone
parcialmente con mi titulo minero.

1. Que afectacion tiene esta declaratoria sobre mi proyecto minero?

2. Como afecta la prdrroga a la que tengo derecho?”.

De acuerdo a su solicitud, se tiene que los planteamientos de la consulta estan encaminados a que se emita
concepto sobre las implicaciones de que se declare un drea excluible de la mineria con posterioridad al otor-
gamiento de un titulo minero que cuenta con licencia ambiental.

Al respecto, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 determina las zonas que son excluibles de la mineria de la
siguiente forma:;

“ARTICULO 34. ZONAS EXCLUIBLES DE LA MINERIA. No podran ejecutarse trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vi-
gente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de
acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y
obras.

Las zonas de exclusion mencionadas serdn las que se constituyan conforme a las disposiciones vigen-
tes, como dreas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de cardc-

ter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser deli-
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mitadas geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambien-
tales con la colaboracion de la autoridad minera, en aquellas areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracién y explotacion mineras en las
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, el acto que las
declare debera estar expresamente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o restric-
cidn en relacidn con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad ambiental
que decrete la sustraccion del drea requerida, podrd autorizar que, en las zonas mencionadas en el
presente articulo, con excepcidn de los parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma
restringida o sélo por determinados métodos y sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de
la zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en el Contrato de Concesion debera presentar los
estudios que demuestren la compatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos.” (Subrayado
fuera del texto)

En esos términos, las dreas que integran el sistema de parques nacionales naturales son zonas de exclusién
minera y segun el articulo 36 de la misma norma, los efectos de tal figura son los siguientes:

“ARTICULO 36. EFECTOS DE LA EXCLUSION O RESTRICCION. En los contratos de concesion
se entenderan excluidas o restringidas de pleno derecho, las zonas, terrenos y trayectos en los cua-
les estd prohibida la actividad minera o se entenderd condicionada a la obtencidn de permisos o au-
torizaciones especiales. Esta exclusion o restriccion no requerira ser declarada por autoridad alguna,
ni de mencion expresa en los actos y contratos, ni de renuncia del proponente o concesionario a las
mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas zonas y terrenos fueren ocupados por obras o la-
bores del concesionario, la autoridad minera ordenara su inmediato retiro y desalojo, sin pago, com-
pensacion o indemnizacion alguna por esta causa. Lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones que
inicien las autoridades competentes en cada caso cuando a ello hubiere lugar.” (Subrayas fuera del
texto)

Por lo tanto, se entiende que en las zonas donde se encuentra prohibida la actividad minera, como lo es el
caso de los parques naturales nacionales, se entienden excluidas del contrato de concesion y no requerir ser
declarada por autoridad alguna.

Sobre esta restriccion, en el Concepto 20201200275291 del 23 de julio de 2020, esta Oficina Asesora Juridica
se pronuncio en los siguientes términos: *(...) debe entenderse que el listado de las dreas excluibles de la mi-
neria contenido en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 es enunciativo, en consecuencia, otras categorias de
areas protegidas delimitadas y regladas por las autoridades ambientales podran ser objeto de la prohibicin
de desarrollar actividades extractivas.”

Frente a la primera pregunta formulada, en la cual solicita se indiquen los efectos de la declaratoria de un
area como parque nacional natural que se sobrepone con un zona concesionada y que con anterioridad con-
taba con un titulo minero y licencia ambiental, esta Oficina mantiene la posicién presentada en el concepto del
23 de julio de 2020 en la cual considerd: “(...) cuando de manera posterior al otorgamiento de un contrato de
concesioén minera y, aunque este cuente con PTO aprobado y licencia ambiental concedida por la autoridad
ambiental competente, se declara dentro del drea concesionada un area excluible de la mineria, se imposibi-
lita el desarrollo de las actividades extractivas”. (n.f.t.)

Lo anterior, en el entendido que la proteccion del ambiente y de los ecosistemas prima sobre la libertad de
empresa Yy los derechos adquiridos de los particulares titulares de las licencias ambientales y los contratos de
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concesion. Es decir, por la primacia de intereses constitucionales superiores frente a intereses de particula-
res.

En cuanto a la segunda inquietud, esto es, frente a los efectos del “derecho a la prérroga del titulo minero”, es
pertinente aclarar que el derecho a solicitar la prérroga no implica que la misma sea automatica, pues corres-
ponde a la autoridad realizar la evaluacion correspondiente conforme a las circunstancias que acompafien el
titulo y a lo establecido legalmente. Adicionalmente sobre una zona declarada como parque natural nacional,
esta Oficina considera que es preciso diferenciar entre las areas geograficas que sufrieron la afectacion por
tal declaratoria frente de las que no, pues en el primer caso, la sola determinacion de la autoridad ambiental
de incluir una zona particular en el Sistema Nacional de Areas Protegidas a través de los parques nacionales
naturales implica la imposibilidad al concesionario de continuar realizando las actividades de exploracion y/o
explotacion minera; mientras que en las zonas que no fueron afectadas por tal declaratoria, no tendra efectos
ni temporales, ni espaciales y por tanto el titulo no tendra afectacion alguna, es decir, el plazo de la concesion
minera no se vera afectado.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, aclarando que el presente concepto es emitido en
los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual su contenido y alcance
carece de efectos vinculantes.

Cordialmente,

JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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