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Bogota D.C.

Sefior:
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: RESERVADO

[
Pais: COLOMBIA
Departamento: ANTIOQUIA
Municipio: VEGACHI

Asunto: PERSONAS, ENTIDADES Y TIPOS DE SOCIEDADES QUE PUEDEN CELEBRAR CONTRATOS
DE CONCESION MINERA

Cordial saludo.

Sea lo primero sefalar, que en virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos
emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar una
ilustracién juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente las areas
misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus competencias legales. Asi mismo, el presente
concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual
carece de efectos vinculantes.

Efectuada la anterior consideracién, procedemos a dar respuesta a su solicitud con radicado 20211001596742
relacionada con “PERSONAS, ENTIDADES Y TIPOS DE SOCIEDADES QUE PUEDEN CELEBRAR
CONTRATOS DE CONCESION MINERA”, en la que formula la siguiente pregunta:

“De conformidad con la Ley 685 y sus Decretos Reglamentarios que tipo de personas y sociedades
pueden presentar propuestas y celebrar contratos de concesién minera?

¢ Cudles entidades publicas pueden presentar propuestas y celebrar contratos de concesion minera con
la Autoridad Minera?

¢Los Municipios y Gobernaciones pueden celebrar contratos de concesion minera?”.

Ahora bien, se tiene que los planteamientos de la consulta estan encaminados a que se emita concepto juridico
sobre las calidades de las personas que pueden presentar propuesta y celebrar contrato de concesién minera.
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Al respecto, se recuerda que conforme a lo establecido en el articulo 14 del Cédigo de Minas, por regla general,
la Unica forma de adquirir y probar el derecho a explorar y explotar minerales es a través del contrato de
concesion minera, el cual, para su celebracién debe estar precedido de la presentacidn, evaluacién y
aprobacion de la propuesta de contrato.

En armonia con esos requisitos, el articulo 17 del Cddigo regula la capacidad legal para presentar propuestas
y la eventual celebracion del contrato de concesion minera, de la siguiente manera:

“ARTICULO 17. CAPACIDAD LEGAL. La capacidad legal para formular propuesta de concesion
minera y para celebrar el correspondiente contrato, se regula por las disposiciones generales sobre
contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere
que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion
mineras. (...)” (Negrilla fuera del texto)

En esos términos y siguiendo la postura presentada por esta Oficina Asesora en el Concepto 20191200271491
del 26 de julio de 2019, se tiene que el legislador establecié como requisito habilitante de la capacidad legal
para la presentacion de propuestas y celebracién de contratos de concesion, que dentro del objeto social del
proponente se encuentre de forma “expresa y especifica (...)" las actividades de exploracién y explotacion
minera.

En cuanto al alcance del concepto de “personas pubicas” es preciso traer a colacion lo dispuesto en el numeral
1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en el cual se realiza la definicion de lo que se entiende por entidades
estatales, entre las que se encuentran la nacién, los departamentos, los distritos, los municipios, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), entre otras.

Ahora bien, respecto a las funciones de los municipios y las gobernaciones, es preciso mencionar que, en la
Constitucion Politica el constituyente determin6 su finalidad en los siguientes términos:

Frente al régimen departamental, el articulo 298 establece:

‘ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion.
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Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el gjercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.”

Recientemente, con la expedicidn de la Ley 2200 de 2022' se dispuso la definicion y naturaleza juridica de los
departamentos asi:

“ARTICULO 20. DEFINICION. Los departamentos forman parte de la organizacion territorial del Estado
y como entidad territorial tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la
planificacién, promocién, coordinacion del desarrollo econémico, ambiental y social en los asuntos
seccionales. Son instrumento de complementariedad de la accion municipal y enlace de las actividades
y servicios que prestan los municipios y la Nacion.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, acttian bajo el principio de autonomia
dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de
recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que
les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus
funciones y participan en las rentas nacionales.”

En cuanto al régimen municipal, el articulo 311 de la Constitucion sefiala:

‘ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.”

En desarrollo de ese postulado, a través de la Ley 136 de 19942 el legislador dio la siguiente definicion de
municipio:

“ARTICULO 1o. DEFINICION. EI municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo

! Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos.
2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion en su respectivo territorio.”

Conforme a lo anterior y con el fin de dar respuesta a los interrogantes planteados, esta Oficina reitera que,
segun lo establecido en el Cédigo de Minas la capacidad legal de las personas juridicas publicas o privadas
para presentar propuesta o celebrar contrato minero se determina con que en su objeto se hallen incluidas de
forma expresa y especifica las actividades exploracion y explotacion minera, cuestion que conforme a la
naturaleza juridica analizada de los municipios y los departamentos no se encuentra satisfecha en razén a que
dentro de las funciones atribuidas por la Constitucidn y la ley no estan las de exploracion y/o explotacidén minera.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, aclarando que el presente concepto es emitido en
los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual su contenido y alcance
carece de efectos vinculantes.

Cordialmente, -
JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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Copia: No aplica.

Elaboré: José Vicente Berardinelli. — Contratista OAJ
Reviso: Adriana Motta Garavito — Contratista OAJ
Fecha de elaboracion: N/A

Numero de radicado que responde: 20211001596742
Tipo de respuesta: Total

Archivado en: Archivo OAJ

MINISTERIO DE MINAS Y



