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Asunto: Respuesta a Radicados No. 20221001872612 y 20221001942582 - Servidumbre minera .

Cordial saludo.

Sea lo primero sefalar, que en virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos
emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar una ilustra-
cion juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente las areas misio-
nales en cada caso concreto y de conformidad con sus competencias legales. Asi mismo, el presente concepto
es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual carece de
efectos vinculantes.

Efectuada la anterior consideracién, procedemos a dar respuesta a su solicitud con radicado 20221001872612
y 20221001942582 relacionada con “Contratos de servidumbre minera y aplicacion en los proyectos mineros”,
frente a lo cual es preciso mencionar las preguntas formuladas, asi:

“1. La figura de la servidumbre minera, dispuesta en el Capitulo XVIll de la Ley 685 de 2001, ;implica
necesariamente su establecimiento a través del registro en el certificado de libertad y tradicion del pre-
dio sirviente o pueden el titular minero y el dueno del predio celebrar algtin negocio juridico de caracter
privado para acordar la “servidumbre minera”?

2. ;Doénde se registran las servidumbres mineras? En caso de que sea forzoso su registro, ;cual es el
efecto juridico de que el titular minero no registre la misma?
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Por unidad de materia, se responderan las anteriores preguntas de manera conjunta, asi:

Respecto al tema de los actos sujetos a registro en el Registro Minero Nacional, el articulo 332 del Cédigo de
Minas dispone lo siguiente:

“ARTICULO 332. ACTOS SUJETOS A REGISTRO. Unicamente se inscribirdn en el Registro Minero
los siguientes actos:

a) Contratos de concesion;

b) Contrato de exploracion y explotacion celebrados sobre zonas de reserva, zonas mineras indigenas,
Zonas mineras de comunidades negras y zonas mixtas;

¢) Titulos de propiedad privada del subsuelo minero;

d) Cesion de titulos mineros;

e) Gravamenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar y explotar o la produccion futura de
los minerales "in situ";

f) Embargos sobre el derecho a explorar y explotar emanado de titulos mineros;

g) Zonas de reserva provisional y de seguridad nacional;

h) Autorizaciones temporales para vias publicas;

i) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas.”
Arménicamente, el articulo 333 dispone que la “enumeracion de los actos y contratos sometidos a registro es
taxativa. En consecuencia, no se inscribiran y seran devueltos de plano, todos los actos y contratos, publicos o
privados, que se presenten o remitan por los particulares o las autoridades para inscribirse, distintos de los

sefialados en el articulo anterior.”

Ahora bien, en relacién con la constitucién de servidumbres mineras, el articulo 27 de la Ley 1955 de 2019
dispone:

“Articulo 27. Servidumbre minera. El procedimiento para la imposicion de servidumbres mineras seré el
previsto en la Ley 1274 de 2009.”

Por lo tanto, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019", el titular minero que se encuentre
interesado en iniciar el trdmite para la imposicion de servidumbres mineras debera adelantar el procedimiento

125 de mayo 2019
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sefialado en la Ley 1274 de 20092, bajo el entendido que las disposiciones contenidas en la misma fueron
integradas a la legislacion minera y derogd todas las disposiciones que eran contrarias a la misma.

El tramite sefialado en dicha normativa, a modo general es el siguiente: se debe iniciar con la etapa de nego-
ciacion directa entre el interesado en imponer la servidumbre y con los propietarios, poseedores u ocupantes
de los terrenos o a los duefios de las mejoras, esta fase se iniciara con la entrega del aviso formal el cual se
encuentra regulado en el articulo 2° ibidem y que establece:

“ARTICULO 20. NEGOCIACION DIRECTA. Para el ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos el
interesado debera adelantar el siguiente tramite:

1. El interesado debera dar aviso formal al propietario, poseedor u ocupante de los terrenos o al duefio
de las mejoras, segun el caso.

2. El aviso debera realizarse mediante escrito y sefialar:

a) La necesidad de ocupar permanente o transitoriamente el predio.

b) La extension requerida determinada por linderos.

¢) El tiempo de ocupacion.

d) El documento que lo acredite como explorador, explotador, o transportador de hidrocarburos.

e) Invitacién para convenir el monto de la indemnizacion por los perjuicios que se ocasionaran con los
frabajos.

3. El aviso se entendera surtido con su entrega material y con la remision de una copia del mismo a los
Representantes del Ministerio Publico con competencia en la circunscripcion en donde se ubique el
predio.

4. Ejecutado el aviso se indicara la etapa de negociacion directa entre las partes, la cual no excedera de
veinte (20) dias calendario, contados a partir de la entrega del aviso.

5. En caso de no llegar a un acuerdo sobre el monto de la indemnizacion de perjuicios, se levantara un
acta en la que consten las causas de la negociacion fallida y el valor maximo ofrecido, firmado por las
partes, con copia a cada una de ellas.

Si el proponente, poseedor o tenedor se abstiene de firmar el acta referida dentro del plazo sefialado
para la negociacion directa, el interesado acudira al representante del Ministerio Publico o quien haga
sus veces de la circunscripcion del inmueble, para que dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, deje
constancia de tal situacion.

PARAGRAFO. Igual tratamiento se daré a las personas que ocupen o posean tierras baldias.”

Asi las cosas, en materia minera, entendida como una actividad de utilidad publica e interés social, la imposicién
de servidumbres es de pleno derecho y procede para el ejercicio eficiente de la industria minera en todas las

2 Por la cual se establece el procedimiento de avallio para las servidumbres petroleras.
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fases y etapas, por tanto, el tramite implica una fase de negociacion directa entre las partes y en caso de que
ésta resulte fallida, el interesado podra acudir a la jurisdiccion ordinaria con el titulo minero vigente con el fin
hacer efectivo el derecho, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 685 de 2001.

Ahora bien, el articulo 7 de la ley 1274 de 2009 puntualmente sobre el registro establece lo siguiente:

“ARTICULO 70. REGISTRO. El acuerdo entre las partes que se elevaré a escritura publica o, en su defecto,
la decision judicial debera registrarse en la Oficina de Instrumentos Puablicos del lugar de ubicacién de los te-
rrenos objeto de la diligencia de avalto, calificandola el respectivo Registrador como el establecimiento de una
servidumbre legal de hidrocarburos”

Como conclusién y en la aplicacion del articulo anterior, se elevara a escritura publica el acuerdo entre las
partes y la decision judicial se debera registrar en la Oficina de Instrumentos Publicos del lugar de ubicacion de
los predios objeto de la diligencia de avalud.

3. ¢La servidumbre minera esta consagrada en el régimen legal minero colombiano?, en ese mismo
sentido, ;también tiene regulacion en el régimen civil y/o procesal colombiano?

En lo que respecta a los temas mineros, el 15 de agosto de 2001 el legislador expidi6 la Ley No. 685 por medio
de la cual se establecio el Cadigo de Minas, en el cual, en su articulo 3° se dispuso el principio de regulacion
completa en los siguientes términos:

“ARTICULO 30. REGULACION COMPLETA. Las reglas y principios consagrados en este Cédigo desa-
rrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361
de la Constitucién Nacional, en relacion con los recursos mineros, en forma completa, sistematica, ar-
ménica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones
civiles y comerciales que contemplen situaciones y fenémenos regulados por este Codigo, sélo tendran
aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en este Codigo o por aplicacion
supletoria a falta de normas expresas.

PARAGRAFO. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Cadigo no
podran dejar de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el ambito de
su competencia. En este caso, acudiran a las normas de integracion del derecho y, en su defecto, a la
Constitucion Politica.”

De lo anterior se colige claramente que, en materia minera, las disposiciones al Cédigo de Minas desarrollan
directamente los postulados constitucionales de forma “completa, sistematica, arménica y con el sentido de
especialidad y de aplicacion preferente” y, por tanto, las normas externas al Cddigo, como las civiles o comer-
ciales se aplican en caso de remisién directa o por aplicacion supletoria a falta de norma expresa.

Por lo tanto, las situaciones que versan sobre aspectos mineros deben ser decididas de manera especial y
preferente con lo normado en la mencionada Ley 685 de 2001. Ahora bien, en relacién con la constitucion de
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las servidumbres mineras, el articulo 27 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, dispuso:

“Articulo 27. Servidumbre minera. El procedimiento para la imposicion de servidumbres mineras sera
el previsto en la Ley 1274 de 2009.”

Por lo tanto, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 20193, el titular minero que se encuentre
interesado en iniciar el tramite para la imposicién de servidumbres mineras debera adelantar el procedimiento
sefialado en la mencionada Ley 1274 de 2009¢, bajo el entendido que las disposiciones contenidas en la misma
fueron integradas a la legislaciéon minera y derogé todas las disposiciones contrarias a la misma.

En esos términos, en materia de servidumbres mineras, solo se aplican las disposiciones de la Ley 1274 de
2009 y la Ley 685 de 2001 ultima, en aquellos eventos en que esta no resulte contradictoria de la primera.

4. Dentro del ordenamiento juridico colombiano, ;qué personas estan obligadas a constituir o respetar
la imposicién o constitucion de servidumbres mineras?

5. ; Qué consecuencias juridicas tendria para un titular minero la no cancelacion de las cauciones o los
montos o pagos acordados a favor de los titulares de los predios sirvientes sobre los que se constituy6
o0 se impuso la servidumbre minera? ; Mediante qué via juridica y ante que autoridad se podrian hacer
efectivos los derechos del titular del predio sirviente ante el titular minero incumplido en sus pagos?

6. ¢ Cuales son los efectos legales sobre el contrato minero en casos en los que el titular minero incum-
ple reiteradamente con los pagos de servidumbre a favor del titular del predio sirviente?

Por unidad de materia se dara respuesta a las preguntas 4, 5 y 6 de la siguiente forma:

La Constitucidn Politica de Colombia establece en el articulo 332 que: “El Estado es propietario del subsuelo y
de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo
a las leyes preexistentes”. En tal sentido, el legislador, a través del articulo 5° del Cédigo de Minas desarrolld
el postulado constitucional en los siguientes términos:

“ARTICULO 50. PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINEROS. Los minerales de cualquier clase y
ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la exclusiva
propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes
terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos.

3 25 de mayo 2019
4 Por la cual se establece el procedimiento de avallio para las servidumbres petroleras.
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Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de
propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes.”

En esos términos ha sido pacifico el entendimiento que la propiedad del subsuelo colombiano y de los recursos
naturales no renovables que en él subyacen, es “exclusivamente del Estado Colombiano sin consideracion a
quien le asista la propiedad del predio o terreno donde se hayan (...)", conforme a ello, el Estado es el tnico
competente para autorizar la exploracion y explotacion de esos recursos por parte de particulares, siempre y
cuando éstos se encuentren legalmente facultados para tal actividad a través de la concesién de un titulo minero
otorgado por la Autoridad Minera.

Por lo tanto, el derecho a la propiedad privada comporta ciertas limitaciones o concesiones, frente a las cuales,
esta debe ceder ante intereses superiores o generales, como lo es la “utilidad pablica o interés social’ aplicable
a la mineria en Colombia, el tenor del articulo 13 ibidem es el siguiente:

“ARTICULO 13. UTILIDAD PUBLICA. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucién Politica, decla-
rase de utilidad pablica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases (...)".

En lo que respecta a la imposicion de servidumbres, esta Oficina ha sostenido que el titulo minero es el acto o
contrato por medio del cual el Estado le otorga a un particular el derecho a explorar y explotar los recursos
naturales no renovables de su propiedad, del cual surgen una serie de derechos en cabeza del beneficiario. Al
respecto, el articulo 15 del Codigo Minero establece la naturaleza del derecho del beneficiario del titulo minero
en los siguientes términos:

“ARTICULO 15. NATURALEZA DEL DERECHO DEL BENEFICIARIO. El contrato de concesién y los
demas titulos emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no transfieren al beneficiario un
derecho de propiedad de los minerales "in situ" sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal
dentro del area otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarse-
los mediante su extraccién o captacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres
necesarias para el ejercicio eficiente de dichas actividades.” (Negrillas fuera del texto)

Frente a las servidumbres, el concepto 20171200246501 de esta Oficina Asesora preciso: “(...) el Codigo de
Minas dispone que las servidumbres mineras se constituyen como una garantia para el ejercicio eficiente de la
industria minera en todas sus fases y etapas (...) su constitucion se da por motivos de utilidad publica e interés
social entre un tercero y el concesionario minero”. En esos términos se entiende que las servidumbres en ma-
teria minera, conforme a lo dispuesto en el articulo 168 del Codigo de Minas, son “legales o forzosas”, es decir
son impuestas por la ley, sin perjuicio del pago de la indemnizacion por los detrimentos que pueda ocasionar
en los “predios ubicados dentro o fuera del area objeto del titulo minero™.

5> Concepto ANM 201912002694 11 del 19 de marzo de 2019.
¢ Articulo 166 del Codigo de Minas.
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Finalmente, frente a la duracién de las servidumbres mineras, el articulo 176 del Cédigo de Minas establece:
“salvo que con el duefio o poseedor del predio sirviente se hubiere acordado otra cosa, el uso y disfrute de las
servidumbres tendra una duracion igual a la del titulo minero, sus prorrogas y de las labores necesarias para
realizar las obras y labores de readecuacion o sustitucién de terrenos”.

De acuerdo al literal ¢ del articulo 2 de la Ley 1274 de 2009, el interesado debera sefalar en la solicitud el
tiempo real de la ocupacioén.

Asi las cosas, en materia minera, entendida como una actividad de utilidad publica e interés social, la imposicion
de servidumbres es de pleno derecho y procede para el ejercicio eficiente de la industria minera en todas las
fases y etapas.

Conforme lo anterior y como lo ha mencionado en reiteradas oportunidades esta Oficina, el trdmite para la
determinacion de la indemnizaciones e imposicion de servidumbres, se encuentra regulado en la citada Ley
1274 de 2009, el cual comporta una fase de negociacion directa entre las partes y en caso de que ésta resulte
fallida, el interesado podra acudir a la jurisdiccion ordinaria tal como lo establecen los articulos 3 y siguientes
de laley 1274 de 2009 con el titulo minero vigente con el fin hacer efectivo el derecho, conforme a lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley 685 de 2001.

En estos términos, en caso del no pago de la servidumbre minera, el propietario del predio sirviente debe acudir
ante la jurisdiccion para exigir la obligacion en cabeza del concesionario minero, conforme a la negociacion
lograda de forma auténoma por las partes o la impuesta a través de providencia judicial por el Juez de la
Republica competente.

7. El tercero dueno del predio sobre el cual se estableci6 o se acord6 una servidumbre minera, ; podria
solicitar ante la Agencia Nacional de Mineria - ANM, el cumplimiento de lo acordado con el titular res-
pecto de la servidumbre minera o que se exhorte al cumplimiento de esta obligacién en cabeza del
titular?”

Conforme a las competencias atribuidas a la Agencia Nacional de Mineria (ANM) a través del Decreto Ley 4134
del 3 de noviembre de 2011, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo
y estructura organica’, le corresponde a la ANM: “administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del Estado, promover el aprovechamiento ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo
que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por
el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley", por lo tanto, no le corresponde a esta Agencia
ejercer funciones tendientes a garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas entre los titulares mi-
neros y los particulares. De existir un acuerdo relativo a la imposicién de una servidumbre minera, debera
verificarse, si el acuerdo es fruto de una negociacion directa o si hubo lugar a la solicitud de avalu de perjuicios,
y en caso de desavenencias entre las partes, se podra acudir a la jurisdiccion ordinaria.

7 Articulo 3° del Decreto Ley 4134 del 2011.
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En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, aclarando que el presente concepto es emitido en
los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual su contenido y alcance
carece de efectos vinculantes.

Cordialment% é

JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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