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Asunto: Negociacién directa e imposicion de servidumbre minera
Cordial saludo.

Sea lo primero sefialar, que en virtud del numeral 2 del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los
pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a
brindar una ilustracion juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente
las areas misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus competencias legales. Asi mismo, el
presente concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes.

Efectuada la anterior consideracion, procedemos a dar respuesta a su comunicacion con el radicado
20229070518532 en la que solicita, “se emita concepto juridico u opinién de fondo sobre lo dispuesto para el
goce, uso y disfrute de la servidumbre minera’, en los siguientes términos:

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto
Ley 4134 de 2011" el objeto de la Agencia Nacional de Mineria es administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, promover el dptimo y sostenible aprovechamiento de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes, en coordinacion con las autoridades ambientales, sin que
contemple la facultad de mediacion o intervencion en los conflictos que surjan entre particulares - titulares en
desarrollo del contrato de concesion.

Que, en igual sentido, el Cédigo de Minas, tiene como objetivo "fomentar la exploracion técnica y la explotacion
de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los
requerimientos de la demanda interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma
armonica con los principios y normas de explotacion racional de los recursos.”

Asi pues, el articulo 2 de la Ley 685 de 2001, ... regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares
y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion,

1 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica
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exploracion, construccién y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y promocion de los
minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sea de propiedad nacional o de propiedad privada™

Conforme a lo anterior, resulta pertinente sefialar que el articulo 168 de la Ley 685 de 2001, prescribe que las
servidumbres en beneficio de la mineria son legales o forzosas, es decir que, operan de pleno derecho ya que
tienen origen en la ley y no requieren de un acto de constitucion para nacer a la vida juridica, siendo vélido
decir, que operan por ministerio de la Ley por considerarse que la actividad minera comporta una utilidad publica
en los terminas del articulo 13 ibidem?.

Asi mismo, en materia de servidumbres mineras, de conformidad con el articulo 15 de la Ley 685 de 2001,
sobre la naturaleza de los derechos de los beneficiarios de los titulos mineros, se indica que no se transfiere al
beneficiario el derecho a la propiedad de los minerales ‘“in situ”, sino el de establecer, en forma exclusiva y
temporal dentro del area otorgada la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a
apropiarselos mediante su extraccién o capitacion y a “gravar los predios de terceros con la servidumbres
necesarias para el gjercicio eficiente de dichas actividades.”

Lo anterior quiere decir que, como quiera que la industria minera esta catalogada como de utilidad publica e
interés social, las servidumbres operan siempre que se presenten las condiciones o requisitos establecidos en
la ley para su existencia, de modo que, si bien en muchos casos la manera y alcance de su ejercicio son fruto
del acuerdo entre los interesados, su existencia misma como gravamen nunca estara sometida a
reconocimiento expreso de ninguna autoridad, lo que se ventila ante ésta, es la forma de su ejercicio y el monto
y pago de las indemnizaciones a quien la soporta“.

Aclarado lo anterior, vale sefialar que, si en su caso particular se presentan los requisitos y condiciones
establecidos en la ley para la existencia de la servidumbre, para su negociacién e imposicion, debera acudir al
procedimiento establecido en la Ley 1274 de 2009, conforme lo ordenado en el articulo 27 de la Ley 1955 de
2019 (por la cual se expide el Plan nacional de Desarrollo 2018-2022).

En ese sentido, para efectos de determinar las autoridades competentes dentro del procedimiento de
servidumbre minera, corresponde atender lo sefialado en la Ley 1274 de 2009, que indica:

“ARTICULO 20. NEGOCIACION DIRECTA. Para el ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos el
interesado debera adelantar el siguiente tramite:

1. El interesado debera dar aviso formal al propietario, poseedor u ocupante de los terrenos o al duefio de las
mejoras, segtn el caso.

2. El aviso debera realizarse mediante escrito y sefialar:

a) La necesidad de ocupar permanente o transitoriamente el predio.

b) La extension requerida determinada por linderos.

2 Decreto Ley 4134 de 2011

3 ARTICULO 13. UTILIDAD PUBLICA. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion Politica, declarase de utilidad piblica e interés social la industria
minera en todas sus ramas y fases. Por tanto, podran decretarse a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este
Cadigo, las expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y deméas derechos constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su
ejercicio y eficiente desarrollo.

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningun caso procedera sobre los bienes adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios de
un titulo minero, para su exploracion o explotacion o para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres.

4 Gaceta del Congreso No. 113 de 2000 — Proyecto de Ley No. 269 de 2000.
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¢) El tiempo de ocupacion.

d) El documento que lo acredite como explorador, explotador, o transportador de hidrocarburos.

e) Invitacién para convenir el monto de la indemnizacion por los perjuicios que se ocasionaran con los trabajos.
3. El aviso se entendera surtido con su entrega material y con la remision de una copia del mismo a los
Representantes del Ministerio Publico con competencia en la circunscripcion en donde se ubique el predio.

4. Ejecutado el aviso se indicara la etapa de negociacion directa entre las partes, la cual no excedera de veinte
(20) dias calendario, contados a partir de la entrega del aviso.

5. En caso de no llegar a un acuerdo sobre el monto de la indemnizacion de perjuicios, se levantara un
acta en la que consten las causas de la negociacion fallida y el valor maximo ofrecido, firmado por las
partes, con copia a cada una de ellas.

Si el proponente, poseedor o tenedor se abstiene de firmar el acta referida dentro del plazo sefialado para la
negociacion directa, el interesado acudird al representante del Ministerio Pablico o quien haga sus veces de
la circunscripcion del inmueble, para que dentro de los tres (3) dias habiles siquientes, deje constancia de tal
situacion.

PARAGRAFO. Igual tratamiento se dar4 a las personas que ocupen o posean tierras baldias.

ARTICULO 30. SOLICITUD DE AVALUO DE PERJUICIOS. Agotada la etapa de negociacion directa sin
que hubiere acuerdo sobre el valor de la indemnizacidn que deba pagarse por el ejercicio de las servidumbres
0 sin que hubiere sido posible dar el aviso formal al propietario, poseedor u ocupante de los terrenos o al
duefio de las mejoras, por lo menos dos (2) veces durante los veinte (20) dias anteriores a la solicitud de
avalio de perjuicios, el interesado presentaré ante el Juez Civil Municipal de la jurisdicciéon donde se
encuentre ubicado el inmueble, la solicitud del avaluo de los perjuicios que se ocasionaran con los
trabajos o actividades a realizar en ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos, la cual contendra los
siguientes requisitos:

1. Nombre y prueba de existencia y representacion del interesado.

2. Copia del titulo o documento en el que consten los derechos a explorar, explotar o transportar hidrocarburos
del interesado.

3. Ubicacién del inmueble o predio objeto de las servidumbres de hidrocarburos y la identificacion del area a
ocupar permanente o transitoriamente con los trabajos de exploracion, explotacion y transporte de los
hidrocarburos, sus linderos y la extension de la misma.

4. Identificacion y descripcion de las construcciones, cercas, cultivos, plantaciones, pastos y mejoras que
resulten afectadas con la ocupacion y el ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos.

5. Constancia de la entrega del aviso o prueba de la imposibilidad de su entrega.

6. Descripcion de las actividades a adelantar en los terrenos a ocupar.

7. Identificacion del duefio u ocupante de los terrenos o de las mejoras y lugar donde puede ser notificado de
la solicitud.

8. Recibo de consignacion a érdenes del Juzgado de la suma correspondiente al valor del avalio comercial
realizado por el Instituto Agustin Codazzi o por un profesional adscrito a una agremiacion de lonja de la
jurisdiccion del predio debidamente reconocida, como depésito judicial a favor del propietario, poseedor u
ocupante de los terrenos o de las mejoras por los perjuicios a ocasionar con la ocupacion y ejercicio de las
servidumbres.

9. Copia del acta de negociacion fallida

ARTICULO 40. AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER LA SOLICITUD DE AVALUO. La autoridad
competente para conocer de las solicitudes de avalué para las servidumbres de hidrocarburos que adelante
cualquier persona, natural o juridica, nacional o extranjera y las sociedades de economia mixta, seré el Juez
Civil Municipal de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado el inmueble que deba soportar la
servidumbre.

ARTICULO 50. TRAMITE DE LA SOLICITUD. A la solicitud de avalio se le dara el tramite siquiente:
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1. Presentada la solicitud de avaltio, el Juez la admitira dentro de los tres (3) dias siguientes y en el mismo
auto ordenara correr traslado al propietario u ocupante de los terrenos o de las mejoras por el término de
tres (3) dias.

2. Si dos (2) dias después de proferido el auto que ordena el traslado de la solicitud esta no hubiere podido
ser notificada personalmente, se procedera a emplazarlos en la forma indicada en el inciso 20 del
articulo 452 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3. En el presente tramite no son admisibles excepciones de ninguna clase, pero en la decision definitiva del
avalto, el Juez se pronunciara de oficio sobre las circunstancias contempladas en los numerales del
articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil, y si encontrare establecida alguna, asi lo expresara y se
abstendra de resolver.

4. El valor de la indemnizacion sera sefialado por un perito nombrado por el Juez de la lista de
auxiliares de justicia, cuyos honorarios deberan ser a cargo del solicitante, el cual serd nombrado en el auto
admisorio de la solicitud de avaltio y este se debera posesionar dentro de los tres (3) dias siguientes.

5. El perito debera rendir el dictamen pericial dentro del término de quince (15) dias habiles contados a partir
de la posesion. Para efectos del avaltio el perito tendra en cuenta las condiciones objetivas de afectacion que
se puedan presentar de acuerdo con el impacto que la servidumbre genere sobre el predio, atendiendo la
indemnizacion integral de todos los dafios y perjuicios, sin perjuicio de las reclamaciones posteriores que
pueda presentar el propietario, poseedor u ocupante de los predios afectados por dafios ocasionados a los
mismos durante el ejercicio de las servidumbres. No se tendran en cuenta las caracteristicas y posibles
rendimientos del proyecto petrolero, ni la potencial abundancia o riqueza del subsuelo, como tampoco la
capacidad econdmica del contratista u operador. La ocupacion parcial del predio dara lugar al reconocimiento
y pago de una indemnizacion en cuantia proporcional al uso de la parte afectada, a menos que dicha ocupacion
afecte el valor y el uso de las zonas no afectadas.

6. Rendido el dictamen pericial, el juez autorizard la ocupacion y el ejercicio provisional de las
servidumbres de hidrocarburos. No obstante lo anterior, si el interesado solicita la entrega provisional del
area requerida para los trabajos antes de rendido el dictamen pericial, el juez autorizara la ocupacion y el
ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién
de la solicitud, siempre y cuando con ella se acompafie copia de depésito judicial que corresponda a un 20%
adicional del deposito realizado en el momento de la solicitud de avalto de perjuicios del que trata el numeral
8 del articulo 3o de la presente ley.

7. En lo relacionado con la contradiccion del dictamen se aplicara el procedimiento establecido en el
articulo 238 del Cédigo de Procedimiento Civil.

8. Rendido el dictamen y tramitadas las respectivas objeciones, el Juez debera resolver definitivamente
sobre el avaluo solicitado en el término de diez (10) dias.

9. Cualquiera de las partes puede pedir ante el Juez Civil del Circuito de la jurisdiccion a la que pertenezca
el predio objeto de la diligencia de avaltio, la revision del mismo dentro del término de un (1) mes contado
a partir de la fecha de la decision del Juez Civil Municipal. Si quien hiciere uso del recurso fuere el explorador,
explotador o transportador de hidrocarburos, este debera consignar, como depésito judicial, a la orden del
Juez Civil de Circuito respectivo el monto resuelto por el Juez Civil Municipal si la suma consignada para la
presentacion de la solicitud fuere inferior al cincuenta por ciento (50%) del avaltio de los perjuicios sefialados
por el Juez.

10. La revisién del avaliio se tramitara de conformidad con las disposiciones del procedimiento abreviado
consagradas en los articulos 408 a 414 del Cédigo de Procedimiento Civil.

11. Ni la interposicion de la revision ni su tramite impiden o interrumpen el ejercicio de la respectiva ocupacion
0 servidumbre de hidrocarburos.

12. Surtida la revision el Juez del Circuito ordenara la entrega de los dineros consignados al duerio,
poseedor u ocupante de los terrenos o de las mejoras y si estos no fueren suficientes, ordenara al
explorador, explotador o transportador interesado que, dentro de los diez (10) dias siguientes consigne
la cantidad suficiente para cubrir la indemnizacién. Si resultare un remanente, este le sera devuelto dentro
del mismo término al beneficiario de la servidumbre. Si el interesado no lo hiciere el Juez solicitara al Alcalde
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que adopte de inmediato las medidas para suspender los trabajos objeto de la ocupacion y del ejercicio de las
servidumbres de hidrocarburos.

PARAGRAFO. Para los casos de las servidumbres cuyo procedimiento de avaltio se encuentre en curso a la
fecha de promulgacion de la presente ley, el interesado debera acogerse al procedimiento aqui sefialado,
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la entrada en vigencia de la misma.”

Por todo lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1274 de 2009, si no se llegase a un acuerdo
por medio de la negociacion directa, sera el Juez Civil Municipal de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado
el inmueble quien resolverd las solicitudes de avalud de los perjuicios que se ocasionaran con los trabajos o
actividades a realizar en ejercicio de las servidumbres, por lo que el interesado debera agotar el procedimiento
definido en la mencionada ley.

Sobre el caso concreto de su consulta en el que solicita se conceptue sobre la competencia y procedimiento
para dirimir un conflicto entre particulares que reclaman el derecho a la propiedad de unos predios que
determinarian la servidumbre minera, esta Oficina considera importante reiterar que la Agencia Nacional de
Mineria no tiene dentro de sus competencias y facultades, la de dirimir conflictos suscitados entre titulares
mineros y terceros. Por otro lado, frente el tramite de la servidumbre minera, se reitera que para el efecto debera
atenderse lo dispuesto en la Ley 1274 de 2009.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, aclarando que el presente concepto es emitido en
los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual su contenido y alcance
carece de efectos vinculantes.

Cordialmente,

JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0

Copia: No aplica”.

Elaboré: Jose Vicente Berardinelli - Contratista

Reviso: Adriana Motta Garavito - Contratista

Nimero de radicado que responde: 20229070518532
Tipo de respuesta: Total

Archivado en: Archivo OAJ
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