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Asunto: Respuesta solicitud de concepto juridico radicado 20221001677653.

Cordial saludo.

Sea lo primero sefialar, que en virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los
pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan
dirigidos a brindar una ilustracion juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que
consideren pertinente las areas misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus
competencias legales. Asi mismo, el presente concepto es emitido en los términos establecidos en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razdn por la cual carece de efectos vinculantes.

Efectuada la anterior consideracion, procedemos a dar respuesta a su solicitud referente a Contrato
de Concesion Minera y Pluralidad de Titulares Mineros, en la que participan varios socios y se
pretende determinar los derechos que le asisten a algunos de ellos en el desarrollo de las
actividades y de los resultados mismos.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del
Decreto Ley 4134 de 2011! el objeto de la Agencia Nacional de Mineria es administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el dptimo y sostenible
aprovechamiento de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes, en
coordinacion con las autoridades ambientales, sin que contemple la facultad de mediacion o
intervencion en los conflictos que surjan con los titulares en desarrollo del contrato de concesion

Que, en igual sentido, el Cdadigo de Minas, tiene como objetivo "fomentar la exploracion técnica y la
explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en
orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de los mismos y a que su
aprovechamiento se realice en forma armonica con los principios y normas de explotacion racional
de los recursos.”

Asi pues, el ambito de aplicacion de la misma norma esta destinada a “... regular las relaciones
juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de

1 Por la cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura orgénica
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la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccion y montaje, explotacion,
beneficio, transformacion, transporte y promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o
el subsuelo, ya sea de propiedad nacional o de propiedad privada”

Referente a la comunicacion de la referencia en la que solicita “manifieste sobre los derechos de un
cotitular que tiene un porcentaje del 5% para explotacion, que nunca ha ejercido su derecho de
exploracion y explotacion, no ha invertido tampoco y ahora desea hacer parte y reclamar estos
derechos, que derechos puede reclamar y a que tendria derecho el mismo.”, nos permitimos
manifestarle que los articulos 14 y 15 de la Ley 685 de 2001, tienen relacion con el titulo minero y los
derechos de los beneficiarios del mismo, a saber:

“Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, unicamente se podra constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato
de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.”

“Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de ex -
ploracién, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos celebrados so -
bre dreas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan a salvo las situacio -
nes juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de mi-
nas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.”

“Articulo 15. Naturaleza del derecho del beneficiario. El contrato de concesion y los demads titu-
los emanados del Estado de que trata el articulo anterior, no transfieren al beneficiario un derecho
de propiedad de los minerales “in situ” sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro
del drea otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables, a apropiarselos
mediante su extraccion o captacion y a gravar los predios de terceros con las servidumbres necesa-
rias para el ejercicio eficiente de dichas actividades.”

“Articulo 16. Validez de la propuesta. La primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se
halle en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado, derecho a la celebracion del contrato de
concesion. Frente a otras solicitudes o frente a terceros, sélo confiere al interesado, un derecho de
prelacion o preferencia para obtener dicha concesion si retne para el efecto, los requisitos legales.”

Ademas, el articulo 45 de la Ley 685 de 2001 define el contrato de concesion en los siguientes térmi-
nos: “Definicion. El contrato de concesion minera es el que se celebra entre el Estado y un particular
para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minera -
les de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos
en los términos y condiciones establecidos en este Cddigo. Este contrato es distinto al de obra publi-
ca y al de concesion de servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica, explota-
cion economica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o aban -
dono de los trabajos y obras correspondientes”.

Referente y en concreto frente a su consulta, tal como lo contempld esta Oficina Asesora Juridica en
concepto N0.20191200270231 del 21/05/2019, es posible definir la solidaridad como la responsabili -

2 Decreto Ley 4134 de 2011
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dad total de cada uno de los titulares de un derecho o de los obligados por razon de un acto o con-
trato; sobre lo cual se advierte que, si bien la ley minera se caracteriza por su especialidad y aplica-
cion preferente, no se excluye la aplicacion de normas de cardcter civil, comercial y las reglas gene -
rales de derecho administrativo. De acuerdo con lo anterior y a efectos de dar aplicacion al cumpli-
miento de las obligaciones derivadas de los contratos de concesion, se aplica la figura de la solidari-
dad, de forma que se debe remitir a lo dispuesto en el Cadigo Civil, norma que contiene las disposi-
ciones sobre obligaciones solidarias que deberan emplear a las relaciones que surjan entre el Esta -
do y los particulares, o entre estos Ultimos en ejercicio de la actividad minera -articulos 1569 al 1579-
y Cddigo de Comercio -articulo 825E, aspecto citado en el concepto No. 20191200270281 del 23-05-
2019.

En este sentido la Agencia se habia manifestado en el referido concepto asi: “Lo anterior, bajo el
entendido que tanto el contrato de concesion minera como las obligaciones emanadas del mismo
son indivisibles e indiferente a los porcentajes societarios que se hayan pactado en virtud de
negocios juridicos particulares, frente a lo cual es de gran importancia resaltar que, la condicion de
titular minero, no la otorga bajo ningun entendido, el porcentaje societario de los titulares en
determinada sociedad, si no que por el contrario, dicha calidad se adquiere con la suscripcion del
contrato de concesion legalmente celebrado y su correspondiente registro en el Registro Minero
Nacional, en los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 685 del 2001, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion minera’”.

Vale sefialar que la Agencia Nacional de Mineria de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley 4134
del 2011, no es competente ni tiene facultades el dirimir conflictos suscitados entre los titulares
mineros en relacion a sus porcentajes 0 cuotas partes de participacion dentro de determinada
sociedad o negocio juridico particular, de esta manera, la Autoridad Minera no es la instancia para tal
efecto.

Por lo tanto, la constitucion del concesionario y la conformacion de derechos y participaciones son
del ambito del derecho privado, toda vez que todos los integrantes de la sociedad concesionaria
gozan de total autonomia en su organizacion y desarrollo empresarial y seran solidariamente
responsables del cumplimento de las obligaciones legales y contractuales.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, aclarando que el presente concepto es
emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razon por la cual su
contenido y alcance carece de efectos vinculantes.

Cordialmente,

JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Anexos:

Copia: No aplica

Elabord: José Vicente Berardinelli Contratista
Revisd: Adriana Motta Garavito contratista
Fecha de elaboracion: 07-07-2022 11:03 AM .

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http://www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cddigo Postal: 111321



http://www.anm.gov.co/
mailto:contactenos@anm.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20221200281841

Numero de radicado que responde:
Tipo de respuesta: Total
Archivado en: Archivo OAJ

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http://www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cddigo Postal: 111321



http://www.anm.gov.co/
mailto:contactenos@anm.gov.co

