AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20221200280461

Bogota,

Sefior

RESERVADO

I™ . M T~

Asunto: Respuesta radicado 20211001605492- Servidumbre Minera.

Cordial saludo,

En atencidn a la solicitud radicada en esta entidad bajo el numero de la referencia, mediante la cual consulta
sobre la servidumbre minera, nos permitimos dar respuesta a lo consultado, previas las siguientes considera-
ciones:

En virtud de lo contemplado en el Decreto-Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mineria fue creada coma
la autoridad concedente de titulos mineros en el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
autoridad a la que le corresponde entre ofras, las funciones de administrar los recursos minerales del Estado,
conceder los derechos para la exploracién y explotacion de los mismos a través de contratos de concesion
minera, respecto de los cuales se efectua el correspondiente seguimiento, control y fiscalizacién, en los términos
establecidos en la Ley 2056 de 2020.

A su vez, en virtud de las facultades y competencias otorgadas a la Agencia Nacional de Minera y a sus depen-
dencias a través del Decreto- Ley 4134 del 2011 y en concreto a lo establecido en el articulo 12 de mencionada
disposicion normativa, es de resaltar que, los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la
Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar ilustraciones juridicas generales y no particulares, sobre
las consultas que son puestas a su consideracién, lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones que consideren
pertinente las areas misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus competencias legales. En el
mismo sentido, se aclara que el presente concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015, razén por la cual su contenido y alcance carece de efectos vinculantes.

Mencionado lo anterior procedemos a dar respuesta a sus interrogantes en los siguientes términos:

1. ¢Cual es el procedimiento y requisitos para constituir una Servidumbre Minera con base a la
ley?

2. ¢Cudles son las contraprestaciones econdmicas que se necesitan para constituir una servi-
dumbre minera?
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3. Si las partes no estan de acuerdo con las prestaciones econdmicas, ¢Cual seria el procedi-
miento para constituirla?

En relacion con las servidumbres mineras, esta Oficina Asesora Juridica se ha pronunciado en reiteradas opor-
tunidades, sefialando entre otros, que la Ley 685 de 2001 establece que, para el ejercicio eficiente de la industria
minera en todas sus fases y etapas, se podran establecer las servidumbres mineras que sean necesarias sobre
los predios ubicados dentro o fuera del area objeto del titulo minero, las cuales a diferencia de las servidumbres
contempladas en el Cadigo Civil, se constituyen por motivos de utilidad publica e interés social entre un tercero
y el concesionario minero1. Por su parte, el articulo 168 de la Ley 685 de 2001, dispuso que las servidumbres
mineras son legales o forzosas, es decir que, operan de pleno derecho ya que tienen origen en la ley y no
requieren de un acto de constitucion para nacer a la vida juridica. Lo anterior quiere decir que, como quiera que
la industria minera esta catalogada como de utilidad publica e interés social, las servidumbres operan siempre
que se presenten las condiciones o requisitos establecidos en la ley para su existencia, de modo que si bien en
muchos casos la manera y alcance de su ejercicio son fruto del acuerdo entre los interesados, su existencia
misma como gravamen nunca estara sometida a reconocimiento expreso de ninguna autoridad, lo que se ventila
ante ésta, es la forma de su ejercicio y el monto y pago de las indemnizaciones a quien la soporta.

En relacion con el procedimiento para la constitucion de servidumbre minera, el articulo 27 de la Ley 1955 de
2019, dispuso en términos generales para todo tipo de servidumbre minera lo siguiente:

Articulo 27. Servidumbre minera. El procedimiento para la imposicion de servidumbres mineras sera
el previsto en la Ley 1274 de 2009. En ese sentido, cuando quiera que el titular minero se encuentre
interesado en iniciar el tramite para la imposicién de servidumbres mineras debera atender el procedi-
miento sefialado en la Ley 1274 de 2009.

En este sentido, la Ley 1274 de 2009, "por medio de la cual se establece el procedimiento de avalto para las
servidumbres petroleras", debera ser aplicada a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, a los
tramites de servidumbres mineras, bajo el entendido que las disposiciones contenidas en la misma, se integran
a la legislacion minera, trazando pautas que propician el cumplimiento de los deberes y fines del Estado, y como
quiera que a través de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo se derogaron todas las disposiciones que sean
contrarias a la mismaEn términos generales para el ejercicio de las servidumbres, el interesado debera adelan-
tar en primera medida el tramite de negociacién directa, sefialado en el articulo segundo de citada disposicién2.

! Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria conceptos con radicados 20191200269971 del 2 de
mayo de 2019 y 20191200272171 del 11 de septiembre de 2019

2 ARTICULO 20. NEGOCIACION DIRECTA. Para el ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos el
interesado debera adelantar el siguiente tramite:

1. El interesado debera dar aviso formal al propietario, poseedor u ocupante de los terrenos o al duefio de las
mejoras, segun el caso.

2. El aviso debera realizarse mediante escrito y sefialar:

a) La necesidad de ocupar permanente o transitoriamente el predio.

b) La extension requerida determinada por linderos.

¢) El tiempo de ocupacion.

d) El documento que lo acredite como explorador, explotador, o transportador de hidrocarburos.

e) Invitacion para convenir el monto de la indemnizacion por los perjuicios que se ocasionaran con los trabajos.
3. El aviso se entendera surtido con su entrega material y con la remision de una copia del mismo a los
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En todo caso, si agotada la etapa de negociacion directa, no se llegaré a acuerdo sobre el valor de la indemni-
zacién, la misma ley establece el procedimiento a seguir es sus articulos siguientes3.

Tal como se menciono con anterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1955 de
2019, el procedimiento para la imposicion de servidumbres mineras es el establecido en la Ley 1274 de 2009,
alli se indica cuales con las autoridades encargadas de adelantarlo, las etapas de dicho procedimiento, quienes
intervienen en este y demas aspectos procedimentales.

Representantes del Ministerio Ptiblico con competencia en la circunscripcion en donde se ubique el predio.

4. Ejecutado el aviso se indicara la etapa de negociacion directa entre las partes, la cual no excedera de veinte
(20) dias calendario, contados a partir de la entrega del aviso.

5. En caso de no llegar a un acuerdo sobre el monto de la indemnizacion de perjuicios, se levantara un acta en
la que consten las causas de la negociacion fallida y el valor maximo ofrecido, firmado por las partes, con copia
a cada una de ellas.

Si el proponente, poseedor o tenedor se abstiene de firmar el acta referida dentro del plazo sefialado para la
negociacion directa, el interesado acudira al representante del Ministerio Publico o quien haga sus veces de la
circunscripcion del inmueble, para que dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, deje constancia de tal
situacion.

PARAGRAFO. Igual tratamiento se daré a las personas que ocupen o posean tierras baldias.

3 ARTICULO 30. SOLICITUD DE AVALUO DE PERJUICIOS. Agotada la etapa de negociacion directa
sin que hubiere acuerdo sobre el valor de la indemnizacion que deba pagarse por el ejercicio de las servidumbres
o sin que hubiere sido posible dar el aviso formal al propietario, poseedor u ocupante de los terrenos o al duefio
de las mejoras, por lo menos dos (2) veces durante los veinte (20) dias anteriores a la solicitud de avalto de
perjuicios, el interesado presentara ante el Juez Civil Municipal de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado
el inmueble, la solicitud del avaluo de los perjuicios que se ocasionaran con los trabajos o actividades a realizar
en gjercicio de las servidumbres de hidrocarburos, la cual contendra los siguientes requisitos:

1. Nombre y prueba de existencia y representacion del interesado.

2. Copia del titulo o documento en el que consten los derechos a explorar, explotar o transportar hidrocarburos
del interesado.

3. Ubicacion del inmueble o predio objeto de las servidumbres de hidrocarburos y la identificacion del area a
ocupar permanente o transitoriamente con los trabajos de exploracion, explotacion y transporte de los
hidrocarburos, sus linderos y la extension de la misma.

4. Identificacion y descripcion de las construcciones, cercas, cultivos, plantaciones, pastos y mejoras que
resulten afectadas con la ocupacion y el ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos.

5. Constancia de la entrega del aviso o prueba de la imposibilidad de su entrega.

6. Descripcion de las actividades a adelantar en los terrenos a ocupar.

7. Identificacion del duefio u ocupante de los terrenos o de las mejoras y lugar donde puede ser notificado de
la solicitud.

8. Recibo de consignacion a 6rdenes del Juzgado de la suma correspondiente al valor del avaliio comercial
realizado por el Instituto Agustin Codazzi o por un profesional adscrito a una agremiacion de lonja de la
jurisdiccion del predio debidamente reconocida, como depdsito judicial a favor del propietario, poseedor u
ocupante de los terrenos o de las mejoras por los perjuicios a ocasionar con la ocupacion y ejercicio de las
servidumbres.

9. Copia del acta de la negociacion fallida

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cédigo Postal: 111321



mailto:contactenos@anm.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20221200280461

1. ¢ Existe algtin valor minimo o maximo establecido por la ley, para pagar por la servidumbre al
propietario de los terrenos?

Ley 1274 del 2009 no determina valores minimos ni méximos para la constitucion de servidumbres mineras, los
mismos seran objeto de la negociacion directa que se realice entre las partes o si no hay acuerdo, tal como lo
establece el articulo 5 numeral 4 de citada disposicion normativa. El valor de la indemnizacidn sera sefialado
por un perito nombrado por el Juez de conocimiento.

2. Si el duefio no quiere constituir una Servidumbre Minera con el titular minero ; Como seria el
procedimiento para constituirla?

Se reitera respuesta otorgada en los numerales 1,2,3.

3. ¢Cuanto tiempo se tardara resolver esta situacion de desacuerdo entre propietario y titular
minero?
Se reitera respuesta otorgada en los numerales 1,2,3.

4. ;Una persona Natural o dueiia de un predio puede constituir una Servidumbre Minera con el
titular del Contrato de Concesion Minera, el cual se encuentre inscrito en el Registro Minero
Nacional?

Se reitera respuesta otorgada en los numerales 1,2,3.

5. El operador minero el cual suscribié un contrato de operacion minero, donde quiera que este,
no es titular del contrato de concesiéon minero ni se encuentra Registrado en el Registro Minero
Nacional, ; Puede constituir una servidumbre minera con el duefio de un predio?

En los términos del articulo 14 del Codigo de Minas, solo se podré constituir, declarar y probar el derecho
a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente
otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos provenientes
de las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos
celebrados sobre areas de aporte, asi como de las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la entrada en vigencia de
la Ley 685 de 2001, las cuales quedan a salvo.

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien la normatividad minera prevé la posibilidad de que el titular minero
en el marco de la autonomia empresarial contraté la operacion de la actividad minera, dicha relacién entre
dichas partes por medio del negocio juridico que celebren escapa de la érbita de la competencia de la
autoridad minera y de la regulacion del Cadigo de Minas y la misma no implica que, como lo establece el
articulo 27 de la Ley 685 de 2001, los subcontratistas (operadores) se subroguen en los derechos y
obligaciones emanados del titulo minero.

Asi las cosas, tal como lo establece el articulo 27 de la Ley 1955 de 2019, es el titular minero que se
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encuentre interesado en iniciar el tramite para la imposicion de servidumbres mineras el que debera atender
el procedimiento sefialado en la Ley 1274 de 2009, pues los derechos emanados del titulo minero
solamente estan bajo su titularidad.

6. Elminero tradicional que se formalice ;Puede realizar o constituir Servidumbres Mineras?

La normatividad citada no establece restriccidn alguna frente a si el minero tradicional formalizado pueda
constituir servidumbres mineras o no, pues la normatividad solo establece que podra hacerlo quien dentro de
la legalidad y con un titulo legalmente otorgado por la autoridad concedente pueda realizar actividades de
exploracion y explotacion minera.

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, aclarando que la presente se emite de conformidad
con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en
el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas, no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion

Nota:

Sefior usuario la ANM ha puesto en produccion la plataforma para la gestion integral en linea de todos los tramites mineros llamada AnnA Mineria. Para
el uso de esta plataforma todo titular y solicitante debe realizar el proceso de activacién de usuario. El acceso a la plataforma lo puede realizar a través
de la pagina de la ANM en el boton AnnA Mineria.

A cada titular o solicitante le debe llegar el usuario y contrasefia. Si a la fecha no le ha llegado debe ingresar a la pagina web de la ANM, menu tramites
y servicios - Formularios y Formatos en la seccion Formularios y Formatos ANNA MINERIA ingresar en el formulario de Actualizacion de Datos

Registro Usuario https://www.anm.gov.co/?q=Formularios

Si el correo electronico registrado es el correcto puede enviar el formulario y recibira el usuario y contrasefia en dicho correo. Si el correo no corresponde
al titular o solicitante o no tiene correo electronico el usuario debera acercarse al Punto de Atencién Regional de la Agencia mas cercano y actualizar
los datos.

Asi mismo, lo invitamos a revisar la documentacién de ABC y los tutoriales que estan en la pagina web en el botén ANNAMineria ubicada en la parte
izquierda de la pagina. https://www.anm.gov.co/?q=ciclo-1-anna-mineria

Ante cualquier duda lo invitamos a comunicarse al correo contactenosANNA@anm. g0oV.Co’

Cordialmente,

Juan Antonio Araujo A
Jefe Oficina Asesora Juridica

Copia:0
Anexos: 0.
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Archivado en: Colocar la carpeta o expediente donde se archivara el oficio en la dependencia del remitente.
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