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Asunto: Respuesta solicitud radicado 20211001536282-20211001536432- Exploracion y explotacion
minera por comunidades indigenas

Cordial Saludo,

En atencion a la solicitud radicada ante esta entidad mediante los nimeros relacionados en el asunto, nos
permitimos dar respuesta a su solicitud previas las siguientes consideraciones:

En virtud de lo contemplado en el Decreto-Ley 4134 de 2011, la Agencia Nacional de Mineria fue creada
como la autoridad concedente de titulos mineros en el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, autoridad a la que le corresponde, entre otras, las funciones de administrar los recursos minerales
del Estado, conceder los derechos para la exploracion y explotacion de los mismos a través de contratos de
concesion minera, respecto de los cuales se efectia el correspondiente seguimiento, control y fiscalizacion.

A su vez, en virtud de las facultades y competencias otorgadas a la Agencia Nacional de Minera y a sus
dependencias a través del Decreto- Ley 4134 del 2011 y en concreto a lo establecido en el articulo 12 de
mencionada disposicion normativa, es de resaltar que, los pronunciamientos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica de la Agencia Nacional de Minerfa estan dirigidos a brindar ilustraciones juridicas generales y no
particulares, sobre las consultas que son puestas a su consideracién, lo anterior, sin perjuicio de las
actuaciones que consideren pertinente adelantar los funcionarios competentes para cada caso en
concreto. En el mismo sentido, se aclara que los conceptos emitidos por esta oficina se emiten de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 del 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o
gjecucidn, razén por la cual su contenido y alcance carece de efectos vinculantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, procedemos a dar respuesta a todos sus interrogantes, en los siguientes
términos:

1. Elarticulo 125 de la Ley 685 de 2001 sefiala que la concesion que se otorgue a una comunidad o grupo
indigena se entregara a nombre de la comunidad y no de las personas que la integran. De igual manera,
se advierte que “la forma como estas comunidades participen en los trabajos mineros y en sus productos
y rendimientos y las condiciones como puedan ser sustituidas en dichos trabajos dentro de la misma co-
munidad, se estableceran por la autoridad indigena que los gobierne. Esta concesion no sera transferible
en ningun caso”. Con fundamento en este articulo y la expresa designacion a la autoridad indigena para
definir la forma de participacion y las condiciones de trabajo de la concesidn, ¢existe algtin limite cons-
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titucional, legal o contractual para el ejercicio autorregulatorio asignado a la autoridad indigena?
En caso de que sea afirmativa la respuesta ¢ cudles serian los limites para la definicion de la parti-
cipacion en los trabajos mineros?

Para dar respuesta a este interrogante, primero sea importante precisar que, de conformidad con lo estableci-
do en el Codigo de Minas-Ley 685 del 2001, sélo podra constituirse, declararse y probarse el derecho a ex-
plorar y explotar minerales de propiedad estatal, mediante un contrato de concesion minera debidamente
otorgado por la autoridad minera e inscrito en el Registro Minero Nacional, en los términos del articulo 14 de
la Ley 685 de 2001.

En este sentido, el articulo 125 del Cddigo de Minas establecid para los contratos de concesion celebrados
con las comunidades indigenas lo siguiente:

Articulo 125. Concesion. La concesion se otorgara a solicitud de la comunidad o grupo indigena y en
favor de ésta y no de las personas que la integran. La forma como éstas participen en los trabajos mine -
ros y en sus productos y rendimientos y las condiciones como puedan ser sustituidas en dichos trabajos
dentro de la misma comunidad, se estableceran por la autoridad indigena que los gobierne. Esta conce-
sion no sera transferible en ningtin caso.

De dicho articulo se evidencia clara y taxativamente que, la forma en que las comunidades participen en los
trabajos mineros, en los productos, rendimientos y condiciones de los mismos, sera definida Unicamente por
la autoridad indigena que los gobierne. En este sentido, escapa de la érbita de la competencia de la autori-
dad minera, establecer limites o parametros concretos mas alld de los contemplados en la constitucion y la
ley para el efecto.

Lo anterior obedece a que precisamente en respeto a la autonomia de dichos pueblos, en desarrollo del man-
dato constitucional contenido en el articulo 3301, el Cédigo de Minas prevé que la explotacién minera en los
territorios indigenas, debe realizarse sin desmedro de los valores culturales, sociales y econdmicos de las co-
munidades y grupos étnicos ancestrales que ocupen el drea objeto de concesion o titulos de propiedad priva-

1 ARTICULO 330. De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos conformados y reglamentados segtin los usos y costumbres de sus comunidades y
ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio, en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones ptblicas en sus territorios y velar por su debida ejecucién.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacién de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y
disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las cuales se integren; y
9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.

PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de
la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten
respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades.
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da del subsuelo?. y el desarrollo de dicha actividad debera sujetarse a lo dispuesto en el capitulo XIV del Co-
digo de Minas.

2. Elarticulo 126 de la Ley 685 de 2001, sefiala que: “Las comunidades o grupos indigenas que gocen de
una concesién dentro de la zona minera indigena, podran contratar la totalidad o parte de las obras y tra-
bajos correspondientes, con personas ajenas a ellos”. En el mismo sentido, el articulo 2.2.5.8.7.7.1.14.
del Decreto 1073 de 2015, indica que: “cuando la comunidad o grupo indigena, beneficiario de una licen-
cia especial, resuelva efectuar en la correspondiente drea, obras o trabajos de exploracidn y explotacion
por contratos con terceros, gozard de asistencia técnica gratuita del ministerio de minas y energia para
su celebracion. Dichos contratos, requieren para su validez de la aprobacion de ese Ministerio, previo
concepto favorable de la Division de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno”. De acuerdo con las
normas citadas, y en ejercicio de la autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas, ¢es posi-
ble que la comunidad indigena celebre un contrato de riesgo compartido con una persona natural
o juridica para la explotacién minera concesionada a esa comunidad? ¢Es posible celebrar otro
tipo de contratos asociativos para la explotacion de los minerales concesionados en ese territorio
indigena?

La normatividad minera anteriormente citada establece con claridad la posibilidad de que las comunidad o
grupos indigenas que tengan un contrato de concesion, puedan contratar la totalidad o parte de las obras y
trabajos correspondientes con personas que no sean de la comunidad. Lo anterior, debe realizarse en los tér-
minos y bajo lo dispuesto en el capitulo XIV del Cddigo de Minas. La forma de asociacion o los contratos que
celebren las comunidades con terceros es un hecho de naturaleza privada, ajeno a la competencia de la au-
toridad minera. Sin perjuicio de ello es de sefialar que, para efectos del contrato de concesidn, es decir para
la exploracion y explotacion de minerales, es la comunidad indigena la llamada a cumplir con las obligaciones
emanadas del titulo minero. Lo anterior conforme a lo sefialado en el articulo 27 y 57 del cédigo de minas.3

En los anteriores términos, damos respuesta a su solicitud, reiterando nuevamente que la presente se emite
de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peti-
ciones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecu-
cion

2 Articulo 121- Ley 685-2021.

3 Articulo 27. Subcontratos. El beneficiario de un titulo minero podra libremente realizar todos los estudios,
obras y trabajos a que esta obligado, mediante cualquier clase de contratos de obra o de ejecucién que no im-
pliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones emanados del titulo, ni les confie-
ran derecho a participar en los minerales por explotar. Para los contratos mencionados no se requerira permiso
o0 aviso alguno a la autoridad minera.

Articulo 57. Contratista independiente. El concesionario sera considerado como contratista independiente para
efectos de todos los contratos civiles, comerciales y laborales que celebre por causa de sus estudios, trabajos y
obras de exploracion y explotacion.
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Nota:

Sefior usuario la ANM ha puesto en produccién la plataforma para la gestién integral en linea de todos los tramites mineros llamada AnnA Mineria. Para el uso de
esta plataforma todo titular y solicitante debe realizar el proceso de activacién de usuario. El acceso a la plataforma lo puede realizar a través de la pagina de la
ANM en el botén AnnA Mineria.

A cada titular o solicitante le debe llegar el usuario y contrasefia. Si a la fecha no le ha llegado debe ingresar a la pagina web de la ANM, mend tramites y servicios -
Formularios y Formatos en la seccién Formularios y Formatos ANNA MINERIA ingresar en el formulario de Actualizacién de Datos Registro

usuario https://www.anm.gov.co/?q=Formularios

Si el correo electrénico registrado es el correcto puede enviar el formulario y recibira el usuario y contrasefia en dicho correo. Si el correo no corresponde al titular
o solicitante o no tiene correo electrénico el usuario debera acercarse al Punto de Atencién Regional de la Agencia més cercano y actualizar los datos.

Asi mismo, lo invitamos a revisar la documentacién de ABC y los tutoriales que estan en la pagina web en el botén ANNA Mineria ubicada en la parte izquierda de

lapagina. hittps://www.anm.gov.co/?g=ciclo-1-anna-mineria
Ante cualquier duda lo invitamos a comunicarse al correo contactenosANNAg@anm.gov.co"

Juan Antonio Araujo Armero
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Anexos: 0.

Copia: N/A

Elabord: Luisa Moreno Chavez- Abogada Contratista OAJ.
Fecha de elaboracion:

Numero de radicado que responde:

Tipo de respuesta: Total

Archivado en: Conceptos OAJ
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