AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20211230306351

Bogota D.C., 1 de junio de 2021

Sefiora;

g —— g ———

Asunto: Respuesta a Derecho de peticién

Respetada sefiora:

Atendiendo a su peticién presentada el 26 de mayo de 2021, nos permitimos dar respuesta en los siguientes
términos:

1. Informe cuales(sic) fueron los accidentes mineros “con fatalidades” ocurridos en el Pais (sic)
desde el afio 2018 a corte abril de 2021 y en que (sic) titulos mineros acontecieron.

Una vez remitida la consulta al Grupo de Seguridad y Salvamento Minero de la Agencia Nacional de Mineria,
nos fue remitido el archivo -que a la presente se adjunta- donde se relacionan los accidentes mineros reporta-
dos y atendidos por la entidad desde el afio 2018 hasta abril de 2021.

De igual manera, nos menciona esta area que la informacion suministrada esta basada en las emergencias
mineras reportadas y atendidas por las diferentes estaciones y puntos de apoyo de salvamento minero ubica-
das en todo el pais; las cuales garantizan el cumplimiento de la funcién de “promover y coordinar las activida-
des de salvamento minero de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, sin perjuicio de la responsabili-
dad que tienen los particulares en relacién con el mismo”, contenida esta en el Decreto 4134 de 2011.

2. Desde el afio 2018 a la fecha “cuantas (sic) denuncias penales” ha interpuesto la Agencia Na-
cional de Mineria por delitos de homicidio culposo y explotacién ilicita de yacimiento minero?
¢ Cuantas de ellas a un titular minero?

Con respecto a su pregunta, nos permitimos informar que -a la fecha de realizacion de este documento- se
han interpuesto 17 denuncias penales que posiblemente se adecuen a los tipos penales de homicidio culposo
y explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. Pese a esto, nos permitimos aclarar que -en vir-
tud del mandato constitucional del articulo 250 de la Carta Politica- la autoridad competente para realizar los
juicios de adecuacidn tipica es la Fiscalia General de la Nacidn; siendo esta una atribucidn exclusiva del ente
investigador. En cuanto a la segunda pregunta, debemos manifestar que -hasta la fecha- no se han presenta-
do denuncias en contra de titulares mineros derivados de accidentes; siendo la atribucion de responsabilidad
un juicio de competencia exclusiva del ente persecutor.

3. ¢desde el afio 2018 a la fecha cuantas (sic) solicitudes de audiencia de proteccidn integral de
victimas ha solicitado? ¢En contra de algtin titular minero? Cual(sic) Por favor explique
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Una vez revisada la base de datos, se observd que -desde el 2018 hasta la fecha de suscripcién de este do-
cumento- se han solicitado 2 audiencias de proteccion integral a las victimas; ambas dentro del proceso penal
de radicado No. 110016000050202051742. En estas diligencias, y en el entendido que el procedimiento penal
se encuentra en fase de indagacion preliminar, no se realizé en contra de ningun titular minero.

4. Dentro de las funciones de la Agencia Nacional de Mineria se encuentra la facultad de interpo-
ner denuncias penales, en que (sic) articulo (sic) del Decreto 4134 de 2011 se encuentra? Ex-
plique su respuesta.

Para responder este punto, es necesario abordar dos realidades juridicas diferentes pero complementarias.
La primera de ellas corresponde a las funciones y competencias de la Agencia Nacional de Mineria y la se-
gunda a la existencia de deberes especiales en cabeza de los funcionarios publicos.

Como bien se enuncia en la pregunta, la Agencia Nacional de Mineria fue creada mediante el Decreto 4134
de 2011. El objeto de esta entidad es-de acuerdo con la mencionada norma- propender la debida administra-
cion de los recursos minerales cuya titularidad ostente el Estado para garantizar un desarrollo 6ptimo y soste-
nible de estos; siendo importante recordar que, a partir de la Constitucion politica de 1991, los recursos que
se hallen en el subsuelo son propiedad del Estado. En desarrollo de este objeto, mediante el decreto de crea-
cion se le otorgaron multiples funciones, dentro de las cuales destacan las contenidas en los numerales 1y 15
del articulo 4; a saber:

“Articulo 4. FUNCIONES. Son funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM las siguientes:
1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional

)
15. Fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento minero sin
perjuicio de la responsabilidad que tienen los particulares en relacién con el mismo.”

Lo anterior permite entender que la Agencia Nacional de Mineria es la autoridad a nivel nacional encargada
de velar por la adecuada gestion de los recursos minerales y propender la realizacion de una actividad minera
responsable — tanto ambiental como antropoldgicamente-. En este sentido, sus actividades trascienden al
otorgamiento de permisos administrativos para el desarrollo de la actividad minera, para dar paso a la realiza-
cién de seguimiento, control, vigilancia y rescate en escenarios catastroficos.

Teniendo claro las funciones de la Agencia Nacional de Mineria y, en consecuencia, de sus funcionarios, es
dable avanzar con el siguiente punto. El Estado Social y Democrético de Derecho parte de la libertad como
configuracion basica de los ciudadanos. Sin embargo, como elemento esencial del ejercicio de la libertad, se
encuentran algunos limitantes para el desarrollo de este derecho de manera armdnica con la convivencia
social; siendo entonces necesario que el ejercicio de este se vea limitado de dos formas, a saber: la primera
de ellas corresponde al desarrollo responsable de la configuracion de la esfera de libertad que le asiste al
ciudadano; es decir, a prevenir que mediante la configuracion propia se afecten esferas ajenas mas alla del
umbral de riesgo permitido. Y, como segunda restriccion, la constitucion de deberes de acuerdo con el rol
social que se desarrolle en el momento. Un claro ejemplo del segundo lo encontramos en la posicién que
ostentan los funcionarios publicos; que, por la naturaleza de la institucidén que representan, se erige sobre
estos un haz de obligaciones que trascienden a su esfera de libertad y obligan a prevenir la lesion de su
institucién mediante el mantenimiento incélume de esta y que se materializa -entre otros- en el articulo 67 del
Cadigo de Procedimiento Penal que menciona lo siguiente:

ARTICULO 67. DEBER DE DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la
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autoridad los delitos de cuya comision tenga conocimiento y que deban investigarse
de oficio.
El servidor publico que conozca de la comisién de un delito que deba investigarse de
oficio, iniciara sin tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en caso
contrario, pondrd inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad
competente.

Bajo este panorama, se parte del presupuesto de que el funcionario publico esta en la obligacién de dar a co-
nocer, a la autoridad competente, acerca de la ocurrencia de un presunto hecho delictivo siempre y cuando no
sea su obligacién o competencia realizar la pesquisa. Para el caso concreto, como pudimos observar, es com-
petencia de la Agencia Nacional de Mineria realizar las labores pertinentes de rescate en los eventos de acci-
dentalidad minera, sin importar la ilegalidad o legalidad de la actividad minera causante del nefasto suceso.
Ello no es Gbice para que, una vez superada la circunstancia de emergencia, se realice la debida actividad in-
vestigativa con el objetivo de establecer las causas del siniestro.

Esto implica que los funcionarios de la Agencia Nacional de Mineria, en el desarrollo de sus funciones, pue-
den conocer de situaciones que pueden encuadrar en tipos penales; lo cual implica la obligacién de trasladar
a la autoridad competente -sin dilacion alguna- la informacion pertinente para que se investigue y establezcan
responsabilidades. Como ya fue mencionado, es la Fiscalia General de la Nacion -en virtud la Constitucion
Politica- quien debe proceder a investigar y establecer posibles responsabilidades penales.

Atentamente,

Tl

Juan Antonio Araujo Armero
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Anexos: <<1>> 1. Uno. Relacién de accidentes mineros.
Copia: No aplica.

Elabord: Juan David Leén Quiroga.

Revisé: No aplica.

Fecha de elaboracion: 1 de junio de 2021.

Numero de radicado que responde: No aplica.

Tipo de respuesta: Total.
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