AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA
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Bogota D.C., 16-03-2021 16:06 PM

RESERVADO

Asunto: Respuesta Radicado ANM No. 20211001074842 - Suspensidn términos recurso de reposicion
Cordial saludo.

Sea lo primero sefialar, que en virtud del articulo 12 del Decreto — Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos
emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar una
ilustracion juridica general y no particular, sin perjuicio de las actuaciones que consideren pertinente las areas
misionales en cada caso concreto y de conformidad con sus competencias legales. Asi mismo, el presente
concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, razén por la cual
carece de efectos vinculantes.

Aclarado lo anterior, daremos respuesta a las inquietudes planteadas en su solicitud de consulta, previas las
siguientes consideraciones:

En primera medida, y debido a la declaratoria de emergencia decretada por el Gobierno Nacional, la Agencia
Nacional de Mineria, en ejercicio de sus facultades legales, y a efectos de garantizar la salud, la integridad y
la vida de las personas que adelantaron las actividades mineras durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio declarado, se vio en la necesidad adoptar medidas de suspender la atencion presencial al puablico
en todas las sedes de la ANM a nivel nacional, asi como los términos que se encontraban en curso en las ac-
tuaciones administrativas a cargo de esta Agencia, bajo dicho aislamiento.

En tal sentido, la Agencia Nacional de Mineria, y teniendo en cuenta lo previsto en la Directiva Presidencial 02
de 2020, y en la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, modificada por la Resolucion No. 407 del 13 de marzo de 2020, profirid la Resolucién No.
096 del 16 de marzo de 2020, por la cual dispuso, en su articulo segundo, suspender los términos y
actuaciones administrativas iniciadas ante la ANM y los términos con los que cuentan los titulares mineros,
solicitantes y proponentes para cumplir con los requerimientos técnicos y juridicos elevados por la autoridad
minera, asi como interponer los recursos de reposicién desde el dia 17 de marzo hasta el 1 de abril de
2020, ambas fechas inclusive.

Dicho acto, fue objeto de modificacion por parte de la Resolucidon No. 116 del 30 de marzo de 2020, la cual,
dispuso, en su articulo segundo, lo siguiente:

“ARTICULO 2.- SUSPENDER los términos de todas las actuaciones administrativas iniciadas ante la
ANM y los términos con que cuentan los titulares mineros, solicitantes y proponentes para cumplir
los requerimientos técnicos y juridicos elevados por la autoridad minera, asi como para interponer

los recursos de reposicion a que haya lugar, desde el dia 17 de marzo de 2020 hasta el dia 12
de abril de 2020, ambas fechas inclusive.

PARAGRAFO. - Se exceptia de la mencionada medida, el cumplimiento de obligaciones
relacionadas con el pago de regalias, canon superficiario y demds contraprestaciones econdmicas,
la constitucion de la pdliza minero ambiental y el cumplimiento de normas y requerimientos
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relacionados con temas de seguridad e higiene en labores mineras.

PARAGRAFO 2.- La suspensién contenida en el presente articulo no cobija los procesos de
seleccion de contratistas de la entidad que se encuentran en curso, los cuales continuardn sin
interrupcion y se desarrollardn de acuerdo con lo previsto en los respectivos cronogramas
establecidos en los actos administrativos que ordenaron su apertura.” (Subraya y negrilla fuera del
texto)

Que, Mediante la Resolucién No. 133 del 13 de abril de 2020, se dispuso:

ARTICULO 2. SUSPENDER los términos de todas las actuaciones administrativas iniciadas ante la
ANM y los términos con que cuentan los titulares mineros, solicitantes, y proponentes para cumplir
los requerimientos técnicos y juridicos elevados por la autoridad minera en ejercicio de sus funcio-
nes, asi como para interponer los recursos de reposicion a que haya lugar.

PARAGRAFO 1. Se exceptua de la mencionada medida, el cumplimiento de obligaciones relaciona-
das con el pago de regalias, canon superficiario y demas contraprestaciones econdmicas, la consti-
tucion de la péliza minero ambiental y el cumplimiento de los requerimientos relacionados con temas
de seguridad e higiene en labores mineras, asi como aquellos derivados de las visitas y diligencias
de fiscalizacion de los titulos que presenten un alto riesgo en materia de seguridad e higiene minero.
Esta excepcion incluye los términos para interponer los recursos de reposicion a que haya lu-

gar contra los actos derivados de dichas actuaciones las cuales serdn notificadas de manera
electrdnica en los términos previstos para el efecto en el Decreto 491 de 2020.

PARAGRAFO 2. La suspension contenida en el presente articulo no cobija los procesos de seleccién
de contratistas de la entidad que se encuentren en curso, los cuales, de ser aplicable, continuaran
sin interrupcion y se desarrollarén de acuerdo con lo previsto en los respectivos cronogramas esta-
blecidos en los actos administrativos que ordenaron su apertura

()

ARTICULO 7. Las medidas administrativas adoptadas por medio de la presente resolucion se man-
tendrén vigentes hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.” (Subraya y negrilla
fuera del texto)

Que, por medio de la Resolucién No. 160 del 27 de abril de 2020, se modifico la Resolucion No.133 del 13 de

abril de 2020, en el sentido de prorrogar las medidas administrativas adoptadas hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

Que la Resolucion No. 174 del 11 de mayo de 2020, la Agencia Nacional de Mineria, modificé nuevamente la

Resolucién No.133 del 13 de abril de 2020, en el sentido de prorrogar las medidas administrativas adoptadas
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020.

Que, mediante la Resolucion No. 192 del 26 de mayo de 2020, la Agencia Nacional de Mineria, modifico
nuevamente la Resolucion No.133 del 13 de abril de 2020, en el sentido de prorrogar las medidas
administrativas adoptadas hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020.

Esta entidad profirid la Resolucion No. 197 de 1 junio de 2020, en la cual ordeng:
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ARTICULO 2.

TERMINO ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Suspender los términos de todas las actuaciones administrativas iniciadas ante la ANM y los térmi-

nos con que cuentan los titulares mineros, solicitantes, y proponentes para cumplir los requerimien-

tos técnicos y juridicos elevados por la autoridad minera en ejercicio de sus funciones, asi como
ara interponer los recursos de reposicion a que haya lugar.

PARAGRAFO 1. Se exceptta de la mencionada medida, el cumplimiento de requerimientos y obliga-
ciones relacionadas con el pago de regalias, canon superficiario y demas contraprestaciones econé-
micas, la constitucion de la pdliza minero ambiental, los tramites y procedimientos descritos en el
presente articulo y el cumplimiento de los requerimientos relacionados con temas de seguridad e hi-
giene en labores mineras, asi como aquellos derivados de diligencias de amparo administrativo y las
visitas y diligencias de fiscalizacion de los titulos que presenten un alto riesgo en materia de seguri-

dad e higiene minero. Esta excepcidn incluye los términos para interponer los recursos de re-
posicién a que haya lugar contra los actos derivados de dichas actuaciones.

PARAGRAFO 2. Los tramites exceptuados de la medida de suspension corresponden, exclusiva-
mente, a los siguientes:

1.Cesion de Derechos

2.Cesion de Areas

3.Integracion de areas

4.Devolucion de Areas

5.Prérrogas

6.Cambios de Modalidad

7.Subrogacion por causa de muerte
8.Renuncia parcial

9.Subcontratos de formalizacién minera

PARAGRAFO 3. La presentacion de los trémites descritos, el cumplimiento de los requerimientos
efectuados por la autoridad minera con relacion a los tramites exceptuados en virtud de lo previsto
en el presente articulo, asi como la interposicion de recursos ante las decisiones emitidas, podran
ser presentados en el correo contactenos@anm.gov.co.

PARAGRAFO 4. La suspension contenida en el presente articulo no cobija los procesos de seleccién
de contratistas de la entidad que se encuentren en curso, los cuales, de ser aplicable, continuarén
sin interrupcion y se desarrollardn de acuerdo con lo previsto en los respectivos cronogramas esta-
blecidos en los actos administrativos que ordenaron su apertura.

()

ARTICULO 8. VIGENCIA. las medidas administrativas adoptadas por medio de la presente resolu-
cién se mantendran vigentes hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)

Es menester precisar que este acto administrativo fue publicado en el Diario Oficial el dia 2 de junio de 2020.
Que, mediante Resolucién No. 254 del 7 de julio de 2020, la Agencia Nacional de Mineria, Suspender

temporalmente la atencion presencial al publico en la sede de la ANM ubicada en el municipio de Quibdd,
Choco.
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En tal sentido, su articulo segundo, establecio:

ARTICULO 2. TERMINOS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Suspenderlos términos de todas las
actuaciones administrativas iniciadas ante la ANM y los términos con que cuentan los titulares
mineros, solicitantes, y proponentes para cumplir los requerimientos técnicos y juridicos elevados por
la autoridad minera en ejercicio de sus funciones, asi como para interponer los recursos de
reposicion a que haya lugar. Esta suspension producird efectos, tinicamente, frente a los

titulos mineros que se ubiquen dentro de la jurisdiccion del Punto de Atencion Regional de
Quibdd, asi como de las solicitudes mineras que se adelanten en dicha jurisdiccion.

PARAGRAFO 1. Se exceptia de la mencionada medida, el cumplimiento de requerimientos y
obligaciones relacionadas con el pago de regalias, canon superficiario y demds contraprestaciones
econémicas, la constitucion de la pdliza minero ambiental, los tramites y procedimientos descritos en
el paragrafo 2 del presente articulo y el cumplimiento de los requerimientos relacionados con temas
de sequridad e higiene en labores mineras, asi como aquellos derivados de diligencias de amparo
administrativo y las visitas y diligencias de fiscalizacion de los titulos que presenten un alto riesgo en

materia de seguridad e higiene minero. Esta excepcion incluye los términos para interponer los
recursos de reposicion a que haya lugar contra los actos derivados de dichas actuaciones.

PARAGRAFO 2. Los trdmites exceptuados de la medida de suspensién corresponden,
exclusivamente, a los siguientes:

1.Cesidn de Derechos

2.Cesion de Areas

3.Integracion de dreas

4.Devolucion de Areas

5.Prérrogas

6.Cambios de Modalidad
7.Subrogacion por causa de muerte
8.Renuncia parcial

9.Subcontratos de formalizacion minera

PARAGRAFO 3.La presentacion de los tramites descritos, el cumplimiento de los requerimientos
efectuados por la autoridad minera con relacion a los tramites exceptuados en virtud de lo previsto
en el presente articulo, asi como la interposicion de recursos ante las decisiones emitidas, podran
ser presentados en el correo contactenos@anm.gov.co.

PARAGRAFO 4.La suspensidn contenida en el presente articulo no cobija los procesos de seleccion
de contratistas de la entidad que se encuentren en curso, los cuales, de ser aplicable, continuaran
sin interrupcion y se desarrollardn de acuerdo con lo previsto en los respectivos cronogramas
establecidos en los actos administrativos que ordenaron su apertura.

(...)

ARTICULO 8.- VIGENCIA. Las medidas administrativas adoptadas por medio de la presente
resolucion se mantendran vigentes hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 22 de julio de 2020."
(Subraya y negrilla fuera del texto)

Es menester precisar que este acto administrativo fue publicado en el Diario Oficial el dia 8 de julio de 2020.
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Por lo anterior, y de conformidad con la solicitud, me permito dar respuestas a sus interrogantes:

“1. Se me informe el periodo que comprendid la suspension de términos para las actuaciones admi-
nistrativas de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM, durante el
afio 2020, con ocasion a la declaratoria de emergencia, por la PANDEMIA DE EL COVID-19.”

RI: Tal y como se expuso anteriormente, la Agencia Nacional de Mineria Suspendid los términos de todas las
actuaciones administrativas iniciadas ante esta entidad y los términos con que cuentan los titulares mineros,
solicitantes, y proponentes para cumplir los requerimientos técnicos y juridicos elevados por la autoridad mi-
nera en ejercicio de sus funciones, asi como para interponer los recursos de reposicion a que haya lugar entre
el 17 de marzo de 2020 y hasta las 00:00 horas del 1 de junio de 2020 y desde el 2 de junio hasta las 00:00
horas del 1 de julio de 2020.

Se debe precisar que, como se advirtié anteriormente, la Resolucion No. 192 del 26 de mayo de 2020, que
modificd la Resolucién No.133 del 13 de abril de 2020, prorrogd las medidas administrativas adoptadas hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020. En tal sentido, y en virtud que la Resolucién No. 197 de
1 junio de 2020 fue publicado el Diario Oficial el 2 de junio de 2020, quiere decir que para el 1 de junio de
2020, fueron levantadas las suspensiones administrativas adoptadas por la entidad.

Ahora, para el caso de los tramites administrativos frente a los titulos mineros que se ubiquen dentro de la ju-
risdiccion del Punto de Atencién Regional de Quibdd, asi como de las solicitudes mineras que se adelanten en
dicha jurisdiccidn, tuvieron una suspension de términos adicional desde el 8 de julio hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del 22 de julio de 2020.

“2. Se aclare si dicho periodo de suspension, afecta el computo del término de un afio, establecido
por el CPACA - Ley 1437 de 2011, para el silencio administrativo positivo de los recursos de reposi-
cion de tramites sancionatorios de multa y caducidad, iniciados contra actos administrativos presen-
tados ante dicha vicepresidencia de la ANM, antes del 16 de marzo de 2020.”

R/: A efectos de dar respuesta, me permito aclarar lo siguiente:

El articulo 3 de la Ley 685 de 2001 — Cddigo de Minas, establece que su aplicacion es preferente!. En tal sen-
tido, y de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001, se reitera que es de aplica-
cion preferente, la Autoridad Minera concedente, podra interponer al concesionario multas? sucesivas, cada
vez y para cada caso de infraccion de las obligaciones emanadas del contrato.

Asi mismo, el articulo 287 dispone que, para la imposicion de multas al concesionario, se le hara un requeri-
miento previo en el que se le sefialen las faltas u omisiones en que hubiere incurrido y se le exija su rectifica-
cion. Si después del término que se le fije para subsanarlas, que no podra pasar de treinta (30) dias, no lo hu-
biere hecho o no justificare la necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondran las multas sucesi-

1 Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en este C6digo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del
articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en relacidn con los recursos mineros, en forma completa, sistematica, ar-
monica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situacio -
nes y fenémenos regulados por este Cédigo, s6lo tendrén aplicacién en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en este C6digo o por
aplicacion supletoria a falta de normas expresas.

2 Articulo 287. Procedimiento sobre multas. Para la imposicion de multas al concesionario se le hara un requerimiento previo en el que se le sefialen
las faltas u omisiones en que hubiere incurrido y se le exija su rectificacion. Si después del término que se le fije para subsanarlas, que no podrd pasar
de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondran las multas sucesivas previstas
en este Cadigo. En caso de contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad ambiental aplicara las sanciones previstas en las normas
ambientales vigentes.
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vas previstas en este Cadigo. En caso de contravenciones de las disposiciones ambientales la autoridad am-
biental aplicara las sanciones previstas en las hormas ambientales vigentes.

En el mismo sentido, el articulo 288 del mismo Cddigo, estipula que la caducidad del contrato, en los casos en
que hubiere lugar, sera declarada previa resolucién de tramite en la que, de manera concreta y especifica, se
sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En esta misma providencia se le fijara
un término, no mayor de treinta (30) dias, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa,
respaldada con las pruebas correspondientes.

Dicho esto, podemos evidenciar que el Cédigo de Minas regula la imposicion de las multas por parte de la Au-
toridad Minera, en aquellos casos que los titulares incumplieren con sus obligaciones, y declarar la caducidad
del contrato, en los casos que hubiere lugar.

Ahora, y de conformidad con la peticidn, el solicitante hace alusion al articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, in-
cluido dentro del Capitulo Ill “Procedimiento administrativo sancionatorio” del Titulo Il de dicha norma, la cual
regula la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, la que
dispone que, cuando el acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales de-
beran ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicion, y que de no llegar a ocurrir ello, se entenderan fallados a favor del recurrente.

Debemos precisar que, de conformidad con lo definido en el articulo 47 de la misma Ley, los procedimientos

administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Uni-
co se sujetardn a las disposiciones de la Parte Primera del C.P.A.C.A.

Ante dicho argumento, se debe recordar al solicitante que el procedimiento contemplado en el Cddigo de Mi-
nas para la imposicién de multas y caducidades, es especial, preferente y diferente al procedimiento adminis-
trativo sancionatorio contemplado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo, por lo que las disposiciones que regulan dicho procedimiento no es aplicable al tramite que adelanta la
Autoridad Minera, al momento de sancionar a los titulares mineros.

Ahora, y frente al no pronunciamiento de la Autoridad Minera frente a los recursos de reposicion interpuesto
por los titulares frente a los actos administrativos que impongan multas o declaren la caducidad de un contra-
to, y por expresa remision del Codigo de Minas, es aplicable lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1437 de
2011, dispone:

“Articulo 86.Silencio administrativo en recursos. Salvo lo dispuesto en el articulo 52 de este Cadigo,
transcurrido un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la interposicion de los recursos de repo-
sicién o apelacion sin que se haya notificado decision expresa sobre ellos, se entendera que la deci-
Sion es negativa.”

En tal sentido, si la administracién, no se pronunciare en el término de dos (2) meses, contados a partir de la
interposicion de los recursos de reposicién o apelacion sin que se haya notificado decision expresa sobre
ellos, se entendera que la decision es negativa.

Una vez realizada las aclaraciones del acaso, y frente a la pregunta si la suspension de los trdmites adminis-
trativos y términos adoptados por esta entidad, versa también sobre el término con el que cuenta la adminis-
tracién para pronunciarse sobre un recurso de reposicion interpuesto por un titular minero, me permito recor-
dar que dicha suspension abarcaba sobre “todas las actuaciones administrativas iniciadas ante la ANM” por lo
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que los términos de dos (2) meses, también se encontraban suspendidos en los términos establecidos en los
diferentes actos administrativos anteriormente mencionados.

“3. En caso de ser positiva la anterior respuesta, por favor, se me indique la formula a aplicar para
contar el término de un afio, para el silencio administrativo positivo de recursos de reposicion presen-
tado contra una multa, el 3 de febrero de 2020.”

RI: De conformidad con lo manifestado en la presente respuesta, y teniendo en cuenta lo estipulado en el ar-
ticulo 86 de la Ley 1437 de 2011, los dos (2) meses con los que cuenta la entidad para pronunciarse sobre el
recurso de reposicion interpuesto por el titular, contando con la suspensién de términos establecida por la en-
tidad, finalizaron el dia 17 de julio de 2020, so pena de entenderse negada la solicitud.

En los anteriores términos esperamos haber atendido sus inquietudes.

Cordialmente,

JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0

Copia: “No aplica”.

Elabord: Laureano Cerro - Asesor Oficina Asesora Juridic&@
Revisd: No aplica
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