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na. Barrio Altico
Correo electrénico: octavio.cabrera@alcaldianeiva.gov.co

Pais: Colombia

Departamento: Huila.

Municipio: Neiva.

Asunto: Concepto disposicion final material de dragado de rio.

En atencién a la consulta radicada en esta entidad mediante oficio No. 20211001246062,
por medio de la cual solicita concepto juridico sobre la destinacion final de material,
producto del proceso de dragado de un rio, con el fin de incrementar la capacidad de
transporte de agua, evitando inundaciones aguas abajose dara respuesta en los siguientes
términos.

En primer lugar, es importante resaltar que de conformidad con lo establecido en el
articulo 287 de la Constitucién Politica los municipios gozan de autonomia para la gestién
de sus intereses, por lo tanto, corresponde al municipio verificar las condiciones de cada
caso particular y concreto, y adoptar los mecanismos que estime pertinentes que sean
conducentes desde el punto de vista legal.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante mencionar que de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 del Decreto Ley 4134 de 20111 el objeto de la Agencia Nacional
de Mineria es administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el optimo y sostenible aprovechamiento de los recursos mineros de
conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales.

Aclarado lo anterior, debe tenerse en cuenta que el proceso de dragado del rio con el fin
de aumentar su profundidad, con el fin de prevenir inundaciones, se refiere al concepto
de descolmatacion? lo cual supone que mediante una obra de extraccion se realicen el

1 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica”.
2 Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20141200180683 del 9 de septiembre de 2014. La
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retiro de los materiales solidos y sedimentos® arrastrados por las aguas que impide o
reduce la seccién hidraulica del rio y el normal recorrido de los cauces de las cuencas o
fuentes hidricas.

Lo anterior, en contraposiciéon al concepto de “colmatar” que en los términos del Glosario
Técnico Minero significa: “1. Rellenarse un terreno con sedimentos arrastrados por las
aguas. 2. Rellenarse una cuenca o un vaso reservorio con materiales sdlidos”.

En ese sentido, se considera que el proceso de dragado de un rio, para la descolmatacién
no conlleva, per se, la exploracion* y explotacion® de minerales, razén por la cual no es
exigible el otorgamiento de un titulo minero o autorizacién temporal para ejecutar las
labores de retiro de sélidos y/o sedimentos, sin perjuicio de los permisos ambientales que
para el efecto se requieran.

Entonces, es necesario advertir que en caso de evidenciarse labores de exploracién y/o

definicién de descolmatacién no se encentra en el Glosario Técnico Minero.

3 Resolucién 40599 de 2015. Glosario Minero “Sedimento. Material sélido que se asienta desde el liquido cuando se
encuentra en suspension”. Ver también “Sedimentos activos. Particulas de suelo, rocas, minerales y materiales terrestres
arrastrados por aguas de escorrentia durante procesos erosivos, que se acumulan en cuencas de sedimentacién o en los
cauces de los cuerpos de agua, cuando la energia de la corriente disminuye”.

"o«

4 Resolucion 40599 de 2015 "Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero". “Exploracion: Busqueda de
depodsitos minerales mediante labores realizadas para proporcionar o establecer presencia, cantidad y calidad de un
depésito mineral en un area especifica. La exploracion regional es la etapa primaria de un proyecto de exploracién
encaminada a la delimitacién inicial de un depésito mineral identificado en la etapa de prospeccién, con evaluacion
preliminar de la cantidad y la calidad. Su objetivo es establecer las principales caracteristicas geoldgicas del depésito y
proporcionar una indicacién razonable de su continuidad y una primera evaluacion de sus dimensiones, su configuracion,
su estructura y su contenido; el grado de exactitud deberé ser suficiente para decidir si se justifican posteriores estudios
de prefactibilidad minera y una exploracion detallada. La exploracién detallada comprende el conjunto de actividades
geologicas destinadas a conocer tamano, forma, posicion, caracteristicas mineralégicas, cantidad y calidad de los
recursos o las reservas de un depodsito mineral. La exploracién incluye métodos geologicos, geofisicos y geoquimicos.

nou

5 Resolucién 40599 de 2015 "Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnico Minero" “Explotacion: Proceso de
extraccion y procesamiento de los minerales, asi como la actividad orientada a la preparacion y el desarrollo de las areas
que abarca el dep6sito mineral. 2. Es la aplicacion de un conjunto de técnicas y normas geoldgico minera y ambiental,
para extraer un mineral o depésito de caracter econémico, para su transformacién y comercializacion. 3. El Codigo de
Minas (Articulo 95 de la Ley 685 de 2001) define la explotacion como "el conjunto de operaciones que tienen por objeto
la extraccion o captacion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo del area de la concesién, su acopio, su
beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura". 3. Etapa de la fase de Producciéon del Ciclo
Minero. Durante esta etapa se recuperan las inversiones realizadas, se extraen y procesan los materiales de interés
econdmico, se readecuan los terreno intervenidos y se conduce la mina, lenta y progresivamente, apoyada por un
riguroso plan de mitigacién ambiental, hacia su fin. Asi como algunas actividades de prospeccion se pueden traslapar con
la exploracion y de hecho en muchos casos es muy dificil distinguirlas; durante la etapa de desarrollo se realizan algunas
tareas de explotacion y durante la explotacion se ejecutan operaciones de desarrollo, esto principalmente por razones
técnicas y econémicas, ya que seria imposible pretender desarrollar una mina de una sola vez, sin ejecutar actividades
que permitan su mantenimiento y explotacion. Durante esta etapa se ejecutan una serie de actividades y ciclos que
permiten que la mina permanezca en operacién y produccion. Estas son denominadas operaciones unitarias y se
clasifican entre las ejecutadas para desprender el mineral Arranque-; para cargarlo -Cargue-; y para transportarlo hasta la
planta o sitio de mercado - Transporte-. Estas operaciones se apoyan en las denominadas operaciones auxiliares”.
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explotacién de materiales de construccion, esto es para su aprovechamiento, sin el
correspondiente titulo minero o sin la autorizacién temporal vigente, se estaria
incurriendo en el delito de exploracion y explotacion ilicita de yacimiento minero y otros
materiales contenido en el articulo 338 del Cédigo Penal.

Por lo tanto, si hay un aprovechamiento econémico, el derecho a explorar y explotar los
minerales o materiales de construcciéon requiere de un contrato de concesiéon minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional, segln lo previsto en el
articulo 14 del Cédigo de Minas®, o en su defecto si, la entidad territorial, los requeire para
la construccién, reparaciéon, mantenimiento y mejoras de vias publicas debera solicitar la
respectiva autorizacion temporal.

En otras palabras, el aprovechamiento de los minerales se encuentra regulada en el Cédigo
de Minas, estableciendo que para la utilizacién, exploracién y explotaciéon de minerales,
entre los que se encuentran los materiales de construccién se acuda a la figura de contrato
de concesién minera como régimen ordinario para adquirir el derecho para la explotacién
y aprovechamiento de dicho recurso natural, o bajo el régimen especial contemplado en el
capitulo XllI de autorizaciones temporales, que trata sobre utilizacion de materiales de
construccion para vias publicas.

Adicionalmente, es importante resaltar que por disposicion constitucional los recursos
naturales no renovables son propiedad del Estado’, y su explotacion causara, a favor del
Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalia tal como se observa del articulo
360 de la Constitucion.

Asi pues, desde el punto de vista constitucional al determinar el sentido de la palabra
explotacion, la cual se encuentra definida por el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola como la “Accién y efecto de explotar” y por su parte explotar lo define
como la accion de, “sacar provecho [de algo]”, encontramos que, cualquier acciéon que
implique el aprovechamiento y extraccién de minerales requiere del pago de las regalias
por disposicion constitucional, entre estos, los materiales de construccién.

Por lo tanto, esta oficina considera que corresponde a la autoridad ambiental
competente, como maxima autoridad dentro del ambito de su jurisdicciéon y en el marco
de sus competencias expedir los permisos, licencias y autorizaciones a que haya lugar por
la ejecucion de las obras necesarias para la descolmatacion de un rio® y la disposicion de

6 Ver conceptos Oficina Asesora Juridica ANM 20141200253081 Agosto 1 de 2014 y 20151200294751 de Octubre 1 de
2015.

7 ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

8 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20151200294751 de 1 de octubre de 2015.
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los materiales que se extraen del proceso de dragado, en caso de que no se trate de
minerales, por cuanto, si se requiere su aprovechamiento deberé solicitarse el respectivo
contrato de concesion o autorizacién temporal.

Por Gltimo, es necesario resaltar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del
Decreto Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos emitidos por esta Oficina estan dirigidos a
brindar ilustraciones juridicas generales y no particulares, sobre las consultas que son
puestas a su consideracion, lo anterior, sin perjuicio de las actuaciones que consideren
pertinente adelantar los funcionarios competentes para cada caso en concreto. En ese
sentido, la presente respuesta se otorga en los términos del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en el cual se establece que los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

Tl

JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Anexos: 0.
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