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Bogota D.C., 28-05-2021 12:44 PM

Senora

Departamento: Antioquia
Municipio: Medellin.

Asunto: Concepto derecho de preferencia, prérroga de licencia de explotacién y
silencio administrativo positivo,

Respetada senora.

En atencién a la solicitud de concepto radicado en la Agencia Nacional de Mineria bajo el
nimero 20211001137182, relacionado con la aplicacién del derecho de preferencia de las
licencias de explotacién y el silencio administrativo positivo frente a las solicitudes de
preferencia de licencias de explotacién, se dara respuesta a los interrogantes en el mismo
orden en que fueron planteados y en los que se evidencie identidad tematica se
responderan de manera conjunta, en los siguientes términos:

“Primero. Teniendo en cuenta el titular de Licencia de Explotacion YZ, presento
solicitud de prorroga y/o conversion a Ley 685 de 2001, y a la fecha esta no ha sido
resuelta, ;Podrd ejercer el derecho de preferencia contemplado en la Resolucion
41265 de 2016?”

Respuesta. En primer lugar es importante aclarar que la prérroga de un titulo minero, la
conversion de que trata el articulo 349 del Cédigo de Minas y, la aplicacion del derecho de
preferencia son tres tramites diferentes que se exponen a continuacioén.

Aclarado lo anterior y, teniendo en cuenta que los antecedentes de su comunicacién se
trata de una licencia de explotacion otorgada en vigencia del Decreto 2655 de 1988, se
expondra lo referente al derecho de preferencia para las licencias de explotacion, en
concordancia con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 1753 de 2015.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cddigo Postal: 111321




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20211200278471
a. Conversion de titulos mineros articulo 349 de la Ley 685 de 2001.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 685 de 2001, a partir de su
entrada en vigencia sélo se podra constituir, declarar, y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal mediante un contrato de concesion minera, sin
perjuicio de los derechos provenientes de las licencias de exploracion, permisos o licencias
de explotacién, contratos de explotacién y contratos celebrados sobre areas de aporte,
gue se encontraran vigentes al momento de entrar a regir el nuevo cédigo, asi como las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de
propiedad privada de minas perfeccionadas con anterioridad a la entrada en vigencia de
esta Ley.

Asi las cosas, los titulos mineros perfeccionados bajo el régimen del Decreto- Ley 2655 de
1988, no pierden validez con la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, por el
contrario, siguen vigentes en su ejecucion y se siguen regulando integralmente por lo
establecido en el Decreto- Ley, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887
que dispone que en “(...) todo contrato se entenderdn incorporadas las leyes vigentes al
tiempo de su celebracion”.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 349 del Cédigo de Minas preveia la posibilidad de
que dentro de los dos (2) meses siguientes a su entrada en vigencia, las licencias de
explotacién se modificaran para ser ejecutadas como contrato de concesién minera en los
términos de la Ley 685 de 2001, asi:

“Articulo 349. Solicitudes y propuestas. Las solicitudes de licencias de exploracion
y explotacion y los contratos de concesion, que al entrar en vigencia el presente
Cadigo se hallaren pendientes de otorgamiento o celebracion, continuardn su curso
legal hasta su perfeccionamiento, conforme a las disposiciones anteriores. Sin
embargo, el interesado, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de tal
vigencia, podrd pedir que sus solicitudes de licencia se tramiten de acuerdo con las
nuevas disposiciones sobre propuestas de contrato de concesion o se modifiqguen
las licencias de exploracion o explotacion o los contratos que hubiere suscrito, para
ser ejecutados como de concesion para explorar y explotar, en los términos y
condiciones establecidos en este Cddigo. En la modificacion de tales contratos se
fijard el término para la exploracion, descontando el tiempo de duracion de las
licencias que les hubieren precedido.” (Subrayado fuera del texto).

Entonces, de acuerdo con la norma transcrita, si dentro de los 2 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, se solicité la modificacién de la licencia de
explotacién en contrato de concesion, esta procedera para ser ejecutada en los términos y
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condiciones de la Ley 685 de 2001 como contrato de concesion en etapa de exploracién o
explotacién, segln sea el caso, descontando el tiempo de las licencias que los hubieren
precedido.!

b. Prérroga de las licencias de explotacion.

El articulo 46 del Decreto Ley 2655 de 1988 establece los términos para la presentacién de
la solicitud de prérroga de las licencias de explotacién en el cual se dispuso que ésta debe
ser solicitada por una sola vez, dos meses antes del vencimiento de la licencia y su término
debe ser igual al inicialmente otorgado?, asi:

“Articulo 46. PLAZO DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION. Durante la licencia de
explotacion, los trabajos, obras de desarrollo y montaje se deberdn realizar dentro
del primer ano, pero se podrd iniciar la explotacion en cualquier tiempo, dando
aviso al Ministerio. La licencia tendrd una duracion total de diez (10) afios que se
contardn desde su inscripcion en el Registro como titulo de explotacion.

Dos (2) meses antes del vencimiento, su beneficiario, podrd solicitar su prérroga
por una sola vez y por un término igual al original, o hacer uso del derecho de
preferencia para suscribir contrato de concesion”. (Subrayado fuera del texto).

c. Derecho de preferencia para las licencias de explotacion.

El paragrafo 1 del articulo 53 de la Ley 1753 de 2015 prevé el ejercicio del derecho de
preferencia para obtener nuevamente el area objeto del titulo mediante contrato de
concesién. Este derecho lo pueden ejercer los beneficiarios de licencias de explotacién
gue hayan optado por la prérroga de ese titulo y los beneficiarios de contratos de mineros
de pequena mineria en areas de aporte, en los siguientes términos:

“ARTICULO 53. Prérrogas de concesiones mineras. Como minimo dos (2) afos
antes de vencerse el periodo de explotacion y encontrdndose a paz y salvo con
todas las obligaciones derivadas del contrato, el concesionario podrd solicitar la
prorroga del mismo hasta por treinta (30) ahos, la cual no serd automadtica.

Presentada la solicitud, la Autoridad Minera Nacional determinard si concede o no
la prérroga, para lo cual realizard una evaluacion del costo-beneficio donde se
establecerd la conveniencia de la misma para los intereses del Estado, teniendo en

1 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20171200262111 del 8 de noviembre de 2017.
2 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20161200283581 del 10 de agosto de 2016.
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cuenta los criterios que establezca el Gobierno nacional, segun la clasificacion de la
mineria.

En caso de solicitarse por parte de un titular minero la prdérroga de un contrato de
concesion, podrd exigirse por la Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones
frente a los contratos y pactar contraprestaciones adicionales a las regalias.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios de licencias de explotaciéon que hayan optado
por la prorroga de este titulo minero y los beneficiarios de contratos mineros de
pequena mineria celebrados en dreas de aporte, tendrdn derecho de preferencia
para obtener nuevamente el drea objeto del respectivo titulo minero mediante
contrato de concesion en los términos y condiciones establecidos en el inciso 2° de
este articulo. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto por la ley para las zonas de
exclusion.

Lo anterior siempre y cuando acredite estar al dia con todas sus obligaciones y
alleguen los estudios técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar con las
actividades de explotacion. (Subrayado fuera del texto).

(...)”

De acuerdo con lo expuesto®, se tiene que los requisitos que deben cumplir los titulares
mineros para acceder al derecho de preferencia son los siguientes:

1. Ser beneficiarios de contratos mineros de pequena mineria en areas de
aporte.
2. Ser beneficiarios de licencias de explotacién y haber optado por la prérroga de ese
titulo.
3. Estar al dia en las obligaciones del titulo minero
4, Presentar los estudios técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar

con las actividades de explotacion.

Por su parte, le corresponde a la autoridad minera realizar la evaluacién costo - beneficio
y podra otorgar contrato de concesion en la misma éarea, siempre que se cumplan los
requisitos y condiciones previstos en el Decreto 1975 de 2016 y la Resolucién 4 1265 de
2016.

De acuerdo con lo anterior, es posible que se solicite el derecho de preferencia, pero
como se establece en la norma este no es un privilegio automatico y su facultad acarrea la

3 Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20161200088991 del 15 de marzo de 2016.
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celebracion de un contrato de concesién. En otras palabras, en caso de optar por el
derecho de preferencia los beneficiarios de una licencia de explotacion, perderian los
beneficios del Decreto- Ley 2655 de 1988 y tendrian que optar por un contrato de
concesién en los términos del Cédigo de Minas.

Realizadas las anteriores precisiones, sobre su pregunta se considera que el titular de una
licencia de explotacién, que presenté prérroga de ese titulo minero podra ejercer el
derecho de preferencia de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 53 de la Ley 1753 de
2015, siempre y cuando se cumplan los requisitos previtos en el Decreto 1975 de 2016y la
Resolucion 4 1265 del 2016#, expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

“Segundo. ;Qué requisitos debe cumplir el titular de Licencia de Explotacion YZ,
para ejercer el derecho de preferencia?”’

Respuesta. De conformidad con lo establecido en la Resolucion 4 1265 de 2016 proferida
por el Minsiterio de Minas y Energia el derecho de preferencia para los beneficiarios de las
licencias de explotacién que hayan optado por la prérroga de ese titulo, asi:

“(i) Beneficiarios de licencias de explotacion que hayan hecho uso del derecho de
prorroga en el término previsto por el articulo 46 del Decreto numero 2655 de 1988
y la autoridad minera no haya resuelto tal solicitud.

(ii) Beneficiarios de licencia de explotacion a quienes se les haya concedido la
prorroga de que trata el articulo 46 del Decreto numero 2655 de 1988, y se
encuentren dentro del término de la prorroga.

(iii) Beneficiarios de licencias de explotacion a quienes se les haya concedido la
prorroga de que trata el articulo 46 del Decreto numero 2655 de 1988, y a la fecha
de la presente resolucion se encuentren con término vencido, pero sin acto
administrativo de terminacion.

(iv) Beneficiarios de licencias de explotacion que habiendo optado por la prérroga
de este titulo minero, tengan acto administrativo de terminacion y no se haya
cancelado su inscripcion en el Registro Minero Nacional de acuerdo con el articulo
334 del Cédigo de Minas”.

4 “por la cual se establecen los pardmetros y condiciones para el ejercicio del derecho de preferencia de que trata el
articulo 2.2.5.2.2.14 del Decreto 1975 de 2016 ‘por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con integracion de dreas y prorrogas de contratos de
concesion”
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Ahora bien, para el ejercicio del derecho de preferencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 de la Resoluciéon 4 1265 de 2016, el beneficiario interesado,
debera acreditar los siguientes requisitos:

“a) Solicitud presentada ante la autoridad minera nacional, con manifestacion
expresa de haber cumplido o cumplir, segun corresponda, con todas las
obligaciones que se derivan del titulo minero, para ser corroboradas por dicha
autoridad. Esta solicitud deberd contener:

(i) Sehalamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental de
ubicacion del drea o trayecto solicitado;

(i) Descripcion del drea objeto del titulo minero y de su extension;

(iii) Indicacion del mineral o minerales objeto del titulo minero;

(iv) Mencion de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el drea o
trayecto solicitado v, si fuere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro de
zona minera indigena, de comunidades negras o mixtas;

(v) Indicacion de si el drea abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas
para cuya exploracion y explotacion se requiera autorizacion o concepto de otras
autoridades, deberdn agregarse a la propuesta de acuerdo con el articulo 35 del
Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001);

b) Estudios técnicos (PTO) que fundamenten la viabilidad de las actividades de
explotacion.

¢) Plano que tendrd las caracteristicas y especificaciones establecidas en los
articulos 66 y 67 del Cédigo de Minas.”

Adicionalmente, deberd aportar el instrumento ambiental correspondiente oara realizar
las actividades de explotacién, en los términos del articulo 4 de la Resolucién 4 1265 de
2016.

“Tercero. ;Cudl es el término con el que cuenta el titular de Licencia de Explotacion
YZ, para ejercer el derecho de preferencia?”

Respuesta. Esta inquietud fue resuelta por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Minas y Energia mediante oficio 2017039508 del 20 de junio de 2017, en los siguientes
términos que se transcriben a continuacion:
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“Ahora bien, las normas anteriormente sefialadas® no establecieron el plazo para
optar por el derecho de preferencia contemplado en el pardgrafo 16 de la Ley 1753
de 2015 -sic-.

Teniendo en cuenta los senalado, esta Oficina Asesora Juridica considera que en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 17 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 20017 la autoridad
minera requerird a quienes se encuentren dentro de los escenarios descritos, para
que en el término de un (1) mes presenten la soliciutd de derecho de preferencia.

(...).

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el inciso final del articulo 2 ibidem
que establece que “ Las autoridades sujetardn sus actuaciones a los
procedimientos que se establecen en este Codigo, sin perjuicio de los
procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se
aplicardn las disposiciones de este Codigo.”

En ese orden de ideas, es claro que la norma no previé un término para que el beneficiario
de una licencia de explotacién ejerza el derecho de preferencia, por lo que debe recurrirse
a la norma general del procedimiento administrativo, como lo expuso el Ministerio de
Minas y Energia en el citado concepto.

“Cuarto. Con el objetivo de dar tramite a la solicitud de prérroga y/o conversion a
Ley 685 de 2001, presentada por el titular de Licencia de Explotacion YZ, presento
Programa de Trabajos y Obras como soporte técnico a la mencionada solicitud, no
obstante, ya se ha cumplido el término otorgado para la evaluacion de dicho
documento técnico (P.T.0) y la Autoridad Minera no ha emitido pronunciamiento,
por lo que, el titular procedio con la protocolizacion del Silencio Administrativo en
virtud de lo contemplado en el articulo 284 de la Ley 685 de 2001, presumiéndose
aprobado el Programa de Trabajos y Obras. ¢;Qué incidencia tiene la
protocolizacion del Silencio Administrativo del Programa de Trabajos y Obras
respecto al trdmite de derecho de preferencia?”

Respuesta. Ante la protocolizacion del silencio administrativo positivo surge un acto
administrativo presunto®, que decide a favor del solicitante, constituyéndose como prueba
su protocolizacion la escritura publica debidamente otorgada y siempre que se cumplan los

5 Hace referencia al articulo 53 de la Ley 1753 de 2015, Decreto 1975 de 2016 y Resolucién 4 1265 de 2016.

6 Del articulo 53 de la Ley 1753 de 2015.

7 Articulo 17.

8 Concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20171200011563 del 10 de febrero de 2017.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cddigo Postal: 111321




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20211200278471

presupuestos normativos para el reconocimiento del derecho que se pretende’, en este
caso la aprobacion del Programa de Trabajo y Obras.1°

En ese sentido, la aprobacion del Programa de Trabajos y Obras por la aplicacion del
silencio administrativo no incide en la competencia que tiene la autoridad minera para
pronununciarse respecto de la solicitud de la aplicacién del derecho de preferencia para las
licencias de explotacion que debera revisar en cada caso el cumplimiento de los requisitos
normativos previstos para el efecto.

“Quinto. Teniendo en cuenta que, a la fecha no se ha emitido pronunciamiento por
parte de la Autoridad Minera respecto a la solicitud de prdrroga y/o conversion a
Ley 685 de 2001, presentada por el titular, y contando con la protocolizacion del
Silencio Administrativo Positivo del Programa de Trabajos y Obras, ;Se entiende
aprobada la solicitud de prdrroga y/o conversion a Ley 685 de 2001?”

Respuesta. Sea lo primero mencionar, que el silencio administrativo positivo se presenta
de manera excepcional y solamente en los casos expresamente previstos en la ley, como
lo establece el articulo 84 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo!? al sefalar: "Solamente en los casos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales, el silencio de la administracion equivale a decision
positiva (...)” 2. Esto quiere decir que este efecto juridico sélo es dable para los casos
estrictamente contemplados en la Ley, por lo cual no es admisible aplicar analogias o
hacer interpretaciones amplias al respecto?.

En ese sentido, no es posible entender que se aplica el silencio administrativo positivo
para la aprobacién de la solicitud de prérroga de la licencia de explotacién.

Ademéas de lo anterior, es necesario resaltar que el articulo 2 de la resolucién 4 1265 de
2016 previo que para el ejercicio del derecho de preferencia los interesados deben allegar
entre otros documentos los “estudios técnicos (PTO) que fundamenten la viabilidad de las
actividades de explotacién”, lo cual es una carga para el interesado, pero no conlleva a la

9 Ver Sentencia Consejo de Estado- Seccion Tercera Subseccion B. Consejero Ponente Danilo Rojas Betancourth. 28 de
febrero de 2013. Rad. 25000-23-26-000-2001-02118-01 (25199).

10 Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20181200266821 del 27 de julio de 2018.

11 Las normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo son aplicables en materia
minera por expresa remisién que hace el articulo 297 del Cédigo de Minas.

12 Articulo 84. Silencio Positivo. Solamente en los casos expresamente previstos en disposiciones legales especiales, el
silencio de la administracion equivale a decisién positiva. Los términos para que se entienda producida la decision
positiva presunta comienzan a contarse a partir del dia en que se presentd la peticion o recurso. El acto positivo
presunto podra ser objeto de revocacion directa en los términos de este Codigo.

13 Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20191200269341 del 11 de marzo de 2019.
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aprobacién de dicho instrumento dentro del tramite del derecho de preferencia, ni mucho
menos a la configuracién de un silencio administrativo positivo!*.

En los anteriores términos, esperamos haber absuelto sus inquietudes, senalando que el
presente concepto se emite con base en la informacién suministrada y de conformidad
con el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), razén por la cual, su alcance no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

_—

JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: No Aplica

Copia. No aplica

Elaboré: Ménica Maria Mufioz B. Abogada Contratista OA) /%
Revisé: No aplica

Fecha de elaboracion: 28-05-2021

Numero de radicado que responde: 202011001137182

Tipo de respuesta: *Total*

Archivado en: Consecutivo OAJ

14 Tbidem.
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