AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20211200278091

Bogota D.C., 18-03-2021 12:26 PM

Sefior

RESERVADO 5mico.

co
Jeranza

Pais: Colombia.
Departamento: Meta
Municipio: Puerto Lleras

Asunto: Solicitud concepto sobre uso material de préstamo lateral para mantenimiento de
vias terciarias. Su comunicacién No. 220- 13.01-025

En atencién a su solicitud de concepto relativo a la posibilidad del uso del material de préstamo
lateral a cargo del municipio para el mantenimiento de vias, tendientes a la reconformacién y
renivelacién de las vias con material proveniente de la realizacién y conformacién de terraplenes
existentes, que se pueden considerar estériles o sobrantes, toda vez que carecen de
aprovechamiento econdémico, como lo menciona en su comunicacién; se dara respuesta a su
inquietud, previa a la siguiente consideracién.

En virtud de lo establecido en el articulo 12 del Decreto - Ley 4134 de 2011, los pronunciamientos
emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de Mineria estan dirigidos a brindar
una ilustracién juridica general y no particular, como el caso planteado en su comunicacion, sin
perjuicio de las actuaciones que consideren pertinentes adelantar las dreas misionales en cada
caso concreto, en desarrollo de sus competencias legales. En ese orden de ideas, el concepto
juridico se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes.

Aclarado lo anterior, es necesario resaltar que el objeto de la Agencia Nacional de Mineria es la
administracién integral de los recursos minerales de propiedad del Estado, la promocién del
optimo y sostenible aprovechamiento de esos recursos, de conformidad con las normas
pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales, en los términos del articulo 3 del
Decreto Ley 4134 de 20111y, en ese sentido, le corresponde la administracion de estos recursos
mineros, los cuales deben ser Gtiles y econémicamente aprovechables?.

1 “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se termina su objetivo y estructura orgdnica”
2 Ver concepto Oficina Asesora Juridica Agencia Nacional de Mineria 20171200200901 del 27 de julio de
2017
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Asi las cosas, resulta pertinente citar la definicién que de recurso mineral contempla la Resolucion
40599 de 2015 (mayo 27) “por medio de la cual se adopta el Glosario Téchico Minero” asi:

“(...) una concentracion o una ocurrencia de material natural, sélido o liquido, inorgdnico u
orgdnico fosilizado en o sobre la corteza terrestre en forma y calidad tal, y en tal grado y
calidad, gue tiene posibilidades razonables para una extraccion econémica de un producto
por medios mecdnicos o mineralurgicos. La localizacion, la cantidad, el grado o la calidad,
las caracteristicas geoldgicas y la continuidad de un recurso mineral son conocidos,
estimados e interpretados por un proceso de evidencia y conocimiento geoldgico
especifico. Para clasificar el grado de certeza geoldgica de los recursos minerales se
utilizard la propuesta presentada por Naciones Unidas 1996.” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Codigo de Minas define mina y mineral en los siguientes términos:

ARTICULO 10. DEFINICION DE MINA Y MINERAL. Para los efectos de este Cédigo se
entenderd por mina, el yacimiento, formacion o criadero de minerales o de materias
fGsiles, dtiles y aprovechables econdmicamente, ya se encuentre en el suelo o el subsuelo.
También para los mismos efectos, se entenderd por mineral la sustancia cristalina, por lo
general inorgdnica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias debido a un
agrupamiento atémico especifico. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

La Resolucién 4 0599 de 2015 precisa técnicamente los conceptos de mina y mineral asi:

“Mina: 1. Excavacion que tiene como propdsito la explotacion econdmica de un
yacimiento mineral, la cual puede ser a cielo abierto, en superficie o subterrdnea. 2.
Yacimiento mineral y conjunto de labores, instalaciones y equipos que permiten su
explotacion racional. {(...). (Subrayado fuera del texto).

“Mineral: 1. Sustancia homogénea originada por un proceso genético natural con
composicion quimica, estructura cristalina y propiedades fisicas constantes dentro de
ciertos limites.

2. Individuos minerales que se caracterizan por una estructura cristalina determinada y por
una composicion quimica, que pertenecen a un rango de variaciones continuas y que se
encuentran en equilibrio bajo unas condiciones termodindmicas determinadas. {(...)" .

De la lectura integral de los anteriores conceptos, se concluye que los minerales de propiedad
estatal son aquellos utiles y aprovechables econédmicamente y, en consecuencia, son objeto de
administraciéon por parte de la autoridad minera y de otorgamiento de concesiones mineras o
autorizaciones temporales para la ejecucion de obras de infraestructura de caracter nacional,
departamental o municipal.

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Cddigo Postal: 111321




AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

Radicado ANM No: 20211200278091

Contrario sensu, los Residuos de Construccion y Demolicion -RCD- (anteriormente conocidos
como escombros), definidos en el articulo 2 de la Resolucién 0472 de 2017 proferida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

“Residuos de Construccion y Demolicion -RCD- (anteriormente conocidos como
escombros). Son los residuos sdlidos provenientes de las actividades de excavacion,
construccion, demolicion, reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras
actividades conexas, entre los cuales se pueden encontrar los siguientes tipos:

1. Residuos de construccion y demolicion- RCD- susceptibles de aprovechamiento:

1.1. Productos de excavacion y sobrantes de la adecuacion de terreno: coberturas vegetales,
tierras, limos y materiales pétreos productos de la excavacion entre otros.

1.2. Productos de cimentaciones y pilotajes: arcillas, bentonitas y demds.

1.3. Pétreos: hormigon, arenas, gravas, gravillas, cantos, pétreos asfalticos, trozos de ladrillos
y bloques, cerdmicas, sobrantes de mezcla de cementos y concretos hidrdulicos, entre otros.

1.4. No pétreos: vidrio, metales como acero, hierro, cobre aluminio, con o sin recubrimientos

de zinc o estano, pldsticos tales como PVC, polietileno, policarbonato, acrilico, espumas de
poliestireno y de poliuretano, gomas y cauchos, compuestos de madera o cartén- yeso (drywall),
entre otros.”

En ese sentido, se considera que si y solo si, se trata de residuos, estériles o material sobrante que
carezcan de aprovechamiento econdémico vy, por lo tanto no sean considerados como mineral o
material de construccién o arrastre, no requerird de contrato de concesién minera o de
autorizaciéon temporal para su uso.

Al respecto sobre el uso del material sobrante, esta Oficina Asesora Juridica mediante oficio
20171200106531 del 8 de mayo de 2017 se pronuncio de la siguiente manera:

“Ahora bien, manifiesta en su comunicacion que si para el uso de material sobrante de la
adecuacion de vias se requiere algtin tipo de permiso (contrato de concesion o autorizacion
temporal), al respecto, es importante precisar que el Glosario Minero no establece una
definicion de “material sobrante”, no obstante y de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 del Cédigo Civil, las palabras se entenderdn en su sentido natural y obvio, seguin
su uso general, salvo que el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, caso en el cual se les dard el significado legal.

En ese sentido, el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espariola?® define
los vocablos material y sobrante en los siguientes términos:

“Material. Del lat. materialis.
“1. adj. Perteneciente o relativo a la materia.

(...)

3 http://dle.rae.es/?id=CoOGmme
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6. m. Cada una de las materias que se necesitan para una obra, o el conjunto de ellas. U.
m. en pl.

“Sobrante. Del ant. part. act. de sobrar.
1. adj. Quesobra. U. t.c.s.

(...)”

“Sobra. De sobrar.

(..)

4. f. pl. Parte que sobra o queda de una cosa tras haber usado lo necesario.
5. f. pl. Desperdicios* o desechos>.

(..)”

Visto lo anterior, se considera pertinente hacer mencion a los vocablos residuos, residuos
mineros y estériles definidos en la Resolucion 4 0599 de 2015, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia "Por medio de la cual se adopta el Glosario Técnhico Minero", con el fin de
determinar que de acuerdo con su naturaleza, composicion y posibilidad de
aprovechamiento no se constituyen en mineral, de acuerdo con la definicién contenida en
la Ley 685 de 2001, por lo que para su utilizacion, desde la hormativa minera no requiere
de concesion o autorizacion temporal, sin perjuicio de las autorizaciones, permisos o
licencias que deban expedir las autoridades ambientales o municipales, de acuerdo con sus
competencias para la disposicion de dichos materiales, asi:

“Residuos: cualquier sustancia, objeto o materia no productiva que puede ser gaseosa,
liquida o sdlida; generada durante los procesos de extraccion, beneficio, transformacion,
produccion, consumo, utilizacion, control o tratamiento, cuya calidad no permita usarlo
nuevamente en el proceso que lo generd y que puede representar algun valor econémico
para terceros, como material reciclable o reutilizable”.

Residuos mineros: 1. Residuos producto de la extraccion y la explotacion de minerales.
2. Desmontes, escombreras, colas, desechos y escorias resultantes de las actividades

minero metalurgicas”.

“Esteril

4 “Desperdicio. Del lat. disperditio, -6nis 'destruccion’, 'ruina, perdicién’, der. de disperdé&re 'arruinar’,
'derrochar'.1. m. Derroche de la hacienda o de otra cosa. 2. m. Residuo de lo que no se puede o no es facil
aprovechar o se deja de utilizar por descuido”. (Subrayado fuera del texto).

5 “Desecho. De desechar. 1. m. Aquello que queda después de haber escogido lo mejor y mas til de algo. 2.
m. Cosa que, por usada o por cualquier otra razén, no sirve a la persona para quien se hizo. 3. m. Residuo,
basura. 4. m. Desprecio, vilipendio. 5. m. Lo mas vil y despreciable. 6. m. Bol., Col., Cuba, Guat., Hond., Méx.
y Nic. atajo (|| senda)”. (subrayado fuera del texto).
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1. Se dice de la roca o del material de vena que prdcticamente no contiene minerales de
valor recuperables, que acomparnan a los minerales de valor y que es necesario remover
durante la operacion minera para extraer el mineral util.

2. En carbones, del estrato sin carbon, o que contiene mantos de carbdn muy delgados
para ser minados.

3. En depdsitos minerales lixiviados, se dice de una solucion de la cual los minerales de
valor disueltos han sido removidos por precipitacion, intercambio de iones, o por ex-
traccion por solventes.

4. Escombros que se forman cuando se explotan las minas. En las explotaciones mineras se
utiliza el mineral aprovechable, pero el resto del material que acompafa al mineral y no es
util (ganga) se deja acumulado cerca de las galerias o explotaciones mineras en forma de
derrubios.

5. Material sin valor econdmico que cubre o es adyacente a un depdsito de mineral y que
debe ser removido antes de extraer el mineral. (Subrayado fuera del texto)”.

En conclusion, siempre que se trate de uso de material estéril o sobrante que no sea sujeto de
beneficio econdmico, se considera que la autoridad minera carece de competencia para celebrar
contratos de concesién minera o conceder autorizaciones temporales para su utilizacion o
reutilizaciéon, como quiera que éstos no son minerales y por definiciéon técnica son materiales sin
valor econédmico y que no contiene minerales de valor recuperables y, en ese sentido, no son
susceptibles del pago de contraprestacion alguna a favor del Estado®.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante recalcar que cuando en el desarrollo de obras de
recuperacion de vias, se requiera el uso de minerales o materiales de construccién’como
materiales de arrastre: arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes
de agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales, deberd obtenerse un contrato de
concesién minera o una autorizacién temporal®, segiin sea el caso, como quiera que estos se
6 Ver concepto Oficina Asesora Juridica ANM 20181200264681 del 26 de marzo de 2018.

7 “Articulo 11. Materiales de construccién. Para todos los efectos legales se consideran materiales de
construccién, los productos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la industria
de la construccidon como agregados en la fabricacién de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de
tierra y otros productos similares. También, para los mismos efectos, son materiales de construccion, los
materiales de arrastre tales como arenas, gravas vy las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes
de agua, vegas de inundacién y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccién aunque, una vez explotados,
no se destinen a esta industria.

El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de construccién de que
trata este articulo, se regulan integramente por este Codigo y son de la competencia exclusiva de la
autoridad minera”. (subrayado fuera del texto).

8 Ley 685 de 2001 “Articulo 116. Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o su delegataria, a
solicitud de los interesados podrd otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades territoriales
0 a los contratistas, para la construccidn, reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias publicas
ndcionales, departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales,
vecinos o aledanos a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los
materiales de construccion, con base en la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se realice la
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regulan integramente por el Cédigo de Minas por el cual su extraccion debe cefirse a las
disposiciones de esta norma y cuyo procedimiento es de competencia de la autoridad minera.

Por lo tanto, debera precisarse si los materiales que se requieren para las obras de adecuacion de
vias son residuos y estériles o material de construccién o arrastre estériles con el fin de determinar
la necesidad o no de celebrar un contrato de concesion o una autorizacién temporal, siempre que
se cumplan los requisitos normativos.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud la cual el presente se emite de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, por lo cual su
alcance no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

JUAN ANTONIO ARAUJO ARMERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Anexos: No aplica

Copia: No aplica

Elaboré: Monica Maria Mufoz B.- Contratista

Reviso: No aplica.

Fecha de elaboracion: 12-03-2021

Numero de radicado que responde: Oficio 220-13.01-025
Tipo de respuesta: Total.

Archivado en: conceptos OAJ.

obra y que especifique el trayecto de la via, la duracion de los trabajos y la cantidad mdxima que habrdn de
utilizarse.” (Subraya fuera del texto original). en concordancia con lo establecido en los articulos 58 de la Ley
1682 de 2013, adicionado por el articulo 7 de la Ley 1742 de 2014.
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