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Doctora

. RESERVADO

Pais: Colombia
Departamento: Bogota D.C.
Municipio: Bogota D.C.

Asunto: Concepto juridico sobre el alcance del paragrafo 1 del articulo 5 de la Resolucién
2001 de 2016

Respetada doctora Sara:

Teniendo en cuenta que en virtud del articulo 3 del Decreto - Ley 4134 de 2011 corresponde a la
Agencia Nacional de Mineria (ANM) administrar integralmente los recursos minerales de
propiedad del Estado y que para el efecto, mediante Decreto 2078 de 2019 se establece el Sistema
Integral de Gestion Minera -AnnA Mineria- como la Gnica plataforma tecnologica para la radicacion
y gestiéon de los trdmites a cargo de la autoridad minera, de manera atenta se plantean los
siguientes antecedentes con el fin de solicitar concepto juridico por parte de ese Ministerio,
respecto de la delimitacién de las zonas compatibles para la mineria en la Sabana de Bogota.

Al respecto, es importante en primer lugar destacar que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 declara
«(...) la Sabana de Bogotd, sus pdramos, aguas, valles aledarios, cerros circundantes y sistemas
montafiosos como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion prioritaria serd la agropecuaria y
forestal», agregando que «El Ministerio del Medio Ambiente determinard las zonas en las cuales
exista compatibilidad con las explotaciones mineras, con base en esta determinacion, la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), otorgard o negard las correspondientes
licencias ambientales».

Con fundamento en ese mandato legal, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié
la Resolucion 2001 de 2016 estableciendo en el paragrafo 1 del articulo 5 lo siguiente:

“PARAGRAFO 10. Yacimientos de sal y minerales para mejoramiento de la red vial vere-
dal o terciaria de los municipios. Unicamente los yacimientos de sal podrdn ser explora-
dos y explotados en cualquier parte de la Sabana de Bogotd, salvo en las dreas excluibles
de la actividad minera establecidas en las Leyes 685 de 2001, 1450 de 2011 y 1753 de
2015, o aquella que las modifique o derogue.
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Los materiales construccion requeridos por los municipios de la Sabana de Bogotd que se
requieran para el mejoramiento de sus vias veredales o terciarias podrdn ser explotados en
cualquier parte, salvo en las dreas excluibles de la actividad minera establecidas en las Le-
yes 685 de 2001, 1450 de 2011y 1753 de 2015, o aquella que las modifique o derogue.

En todo caso, dichas explotaciones deberdn contar con las autorizaciones minero-ambien -
tales exigidas para el efecto”.

Al respecto, se considera que no es claro el alcance de las normas indicadas, teniendo en cuenta
que:

1. Las Leyes 685 de 2001, 1450 de 2011y 1753 de 2015 establecen zonas excluibles de la mi-
neria y por lo tanto, la Autoridad Minera no puede otorgar permisos o concesiones para
esa actividad.

2. Dentro de estas normas, encontramos prohibiciones para otorgar autorizaciones tempora-
les o contratos de concesion minera en zonas de proteccién ambiental como los paramos,
los humedales RAMSAR, reservas forestales protectoras, Parques Nacionales y Regionales
Naturales.

3. Una de estas prohibiciones legales se encuentra en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993. En
virtud de lo anterior, la Autoridad Minera Unicamente puede otorgar titulos mineros en la
Sabana de Bogoté sobre areas que hayan sido delimitadas por el Ministerio de Medio Am-
biente como compatibles con la mineria.

4. Segun se indico en la Resolucion 2001 de 2016, se pueden otorgar en cualquier zona de la
Sabana de Bogota titulos mineros para explorar y explotar sal y materiales de construccioén,
excepto en las “(...) dreas excluibles de la actividad minera establecidas en las Leyes 685 de
2001, 1450 de 2011y 1753 de 2015".

5. Esto lleva a que al momento de evaluar si se otorga un titulo minero en la Sabana de Bogo -
ta se evalle la restricciéon del articulo 61 de la Ley 99 de 1993, que es una de las restriccio -
nes aplicables, en virtud de las Leyes 685 de 2001, 1450 de 2011y 1753 de 2015.

6. Por lo anterior, no es claro a cudles son las restricciones a las que hace referencia el para-
grafo 1 del articulo 5 de la Resolucién 2001 de 2016, pues pareciera que estamos ante una
referencia circular que generaria alguna de las siguientes dos situaciones:

a. Que como la restriccion del articulo 61 de la Ley 99 de 1993 es una restriccion a la
realizacién de actividades mineras aplicable por las Leyes 685 de 2001, 1450 de
2011y 1753 de 2015, nunca se puede otorgar titulos mineros en la Sabana de Bo-
gotd; o
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b. Que las restricciones de las Leyes 685 de 2001, 1450 de 2011 y 1753 de 2015 no
aplican para el otorgamiento de titulos mineros para explorar y explotar sal y ma-
teriales de construccion requeridos por los municipios de la Sabana de Bogota
pues las restricciones que al Ley 99 de 1993 para la Sabana de Bogota no aplican
para este tipo de titulos y autorizaciones pues, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible lo establecié como una excepcién en la citada Resolucion 2001 de
2016.

En este sentido es necesario que ese Ministerio emita concepto sobre cual es el alcance del
paragrafo 1 del articulo 5 de la Resolucion 2001 de 2016, en los siguientes puntos:

1.

¢Es la restriccion del articulo 61 de la Ley 99 de 1993 una de las exclusiones que establecen
las Leyes 685 de 2001, 1450 de 2011y 1753 de 2015 para otorgar autorizaciones tempora-
les o concesiones mineras?;

¢Puede la ANM otorgar titulos mineros para explorar y explotar sal y autorizaciones tem-
porales para materiales de construccion en cualquier zona de la Sabana de Bogota?;

Por favor indicar de forma expresa ¢cuales son las zonas de proteccion ambiental en la Sa-
bana de Bogota que no permiten el otorgamiento de autorizaciones temporales o conce-
siones mineras para explorar y explotar sal y materiales de construccién?.

¢En qué casos aplicarian las exclusiones a que hacen referencia de las Leyes 685 de 2001,
1450 de 2011 y 1753 de 2015 en el otorgamiento de titulos mineros para explorar y explo-
tar sal en la Sabana de Bogota?.

La respuesta a la presente solicitud sera recibida en los correos electrénicos:
ana.gonzalez@anm.gov.co Yy juan.araujoa@anm.gov.co

Cordialmente

ANA MAR(\}\S éﬂs \[\& %\@

ONZALEZ BORRERO JUAN ANTONIO ARAUJO A.
Vicepresidente de Contratacién y Titulaciéon Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: 0.

Copia: no aplica.

Elaboré: No aplica

Revisé: no aplica.

Fecha de elaboracién: 11-03-2021.

Numero de radicado que responde: No aplica.
Tipo de respuesta: ~ No aplica
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