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RESERVADO

ASUNTO: Respuesta radicado ANM 20261004578712 de 27 de abril de 2026.
Solicitud concepto juridico sobre la legislacién de criterios diferenciales en
materia de formalizacién de pequefos mineros informales y el uso de
maquinaria amarilla en actividades sin titulo minero.

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud de concepto con radicado ANM 20261004578712 de
27 de abril de 2026, relacionada con la tematica indicada en el asunto, se
precisa que de conformidad con lo establecido en el numeral 22 del articulo 12
del Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de
Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica” modificado por
el Decreto 1681 de 2020, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar
conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que
afecten o estén relacionadas con la misién, objetivos y funciones de la Entidad,
no obstante se aclara que, el presente es emitido en los términos establecidos
en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1¢ de la Ley
1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes!.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracién juridica general y no particular, en tratandose de casos
particulares, debera estarse a la decision que de conformidad con sus
competencias legales corresponda al area misional o entidad
encargada.

Preliminarmente, es importante precisar que mediante el radicado
20261200299301 del 11 de junio de 2026, esta Oficina Asesora Juridica
informd al peticionario sobre la prérroga en el término de respuesta de la
solicitud de concepto juridico, con fundamento en lo establecido en el
paragrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se

1 Al respecto es importante advertir lo indicado por la Corte Constitucional en sentencia C-542 de 2005 en cuanto a
que: “Los conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se orientan a afectar la esfera
juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan derechos. En el evento que el
concepto se emita a solicitud de un interesado, éste tiene la opcion de acogerlo o no acogerlo y, en principio, su
emisién no compromete la responsabilidad de las entidades publicas, que los expiden, ni las obliga a su
cumplimiento o ejecucién.”
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regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Hechas las anteriores precisiones, se abordaran los siguientes aspectos para
resolver las cuestiones planteadas en el marco de las competencias de la ANM,
en relacién con las inquietudes planteadas por el peticionario frente a la
normatividad de criterios diferenciales en materia de formalizacion pequefios
mineros informales y el uso de maquinaria amarilla en actividades sin titulo
minero: (i) Ley 2250 de 2022 - Marco juridico para la legalizacién y
formalizacion minera en Colombia - Reiteracién conceptos juridicos ANM
20241200293561 del 23 de diciembre de 2024 y 20261200297911 del 17 de
febrero de 2026; (ii) El Contrato Especial de Concesién derivado de propuesta
con requisitos diferenciales y la licencia ambiental- Reiteracidn concepto
juridico ANM 20261200298891 del 12 de mayo de 2026; y (iii) Respuesta a las
preguntas formuladas.

(i) Ley 2250 de 2022 - Marco juridico para la legalizacion y
formalizacion minera en Colombia - Reiteracion
conceptos juridicos ANM 20241200293561 del 23 de
diciembre de 2024 y 20261200297911 del 17 de febrero
de 2026

Tal como lo sefalé esta Oficina Asesora Juridica a través de los conceptos
juridicos ANM 202412002935612 del 23 de diciembre de 2024 vy
202612002979113 del 17 de febrero de 2026, por expreso mandato
constitucional estipulado en los articulos 80, 332, 334 y 360 de la Constitucién
Politica, el Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, y en tal sentido, le asiste la obligacion de intervenir en su
planificacién, manejo y aprovechamiento.

En relacion con estas disposiciones superiores, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional* ha sido consistente en sefialar que el Estado en su calidad de
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, de una
parte, tiene la obligacion de conservacion de estos bienes y, de otra parte, le
asisten los derechos econdmicos que se derivan de su explotaciéon. Por
consiguiente, tanto la competencia y la facultad para conceder derechos
especiales de uso sobre dichos recursos a través de concesiones, las cuales
constituyen derechos subjetivos en cuanto entrafian un poder juridico especial
para el uso del respectivo bien publico, también son una prerrogativa del
Estado.

En esa direccion y en desarrollo de los preceptos constitucionales
mencionados, el Congreso de la Republica consagré en el Capitulo V del Titulo

2 https://saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/file_conceptos_juridicos/20241200293561_0.pdf
3https://saportalanm.blob.core.windows.net/publicfiles/file_conceptos_juridicos/COM_20261200297911%200K
%20FEBRERO.pdf

4 i.e. Corte Constitucional. Sentencia C-273 de 2016
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Segundo de la Ley 685 de 2001, actual Cdédigo de Minas, la definicion del
contrato de concesidén minera en los seguimientos términos:

“Articulo 45. Definicion. E| contrato de concesién minera es el que se
celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de
este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de
propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada
y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este
Cédigo. Este contrato es distinto al de obra publica y al de concesién de
servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de
exploracién técnica, explotacion econémica, beneficio de los minerales por
cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los trabajos y
obras correspondientes.” (Subraya fuera del texto original)

Conforme a la norma transcrita, los contratos de concesién corresponden a
actos juridicos en los que se plasma la voluntad del Estado de otorgar a
personas naturales o juridicas de derecho privado que han manifestado interés
en la explotaciéon de recursos naturales no renovables, la posibilidad de que,
bajo su cuenta y riesgo, obtengan réditos por adelantar actividades extractivas
de minerales en areas especificas y habilitadas para estos fines.

Ahora bien, en consonancia con lo analizado por esta Oficina Asesora Juridica a
través de los referidos conceptos juridicos ANM 20241200293561 del 23 de
diciembre de 2024 y 20261200297911 del 17 de febrero de 2026, es una
realidad indiscutible que en muchas regiones del pais la extraccién de
minerales trasciende el ambito de lo comercial y se constituye como un hecho
econdmico que desarrollan muchas comunidades como forma de trabajo y
subsistencia, y por ende, el Estado ha formulado politicas publicas y desarrollos
normativos orientados a hacer de la mineria tradicional una actividad
sostenible, respetuosa de los derechos humanos y con enfoques diferenciales
acordes con los distintos grupos de interés.

Como manifestacion de este propdsito, el Congreso de la Republica expidié la
Ley 2250 de 2022 “Por medio del cual se establece un marco juridico especial
en materia de Legalizacion y Formalizacion Minera, asi como para su
financiamiento, comercializacion y se establece una normatividad especial en
materia ambiental”, resaltando en relaciéon con el tema objeto de consulta, el
contenido de los articulos 4 y 27:

“Articulo 4°. Ruta para la legalizacion y formalizacion minera. Las
personas naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando
labores de mineria tradicional en un area determinada, sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional y de acuerdo con lo definido en el articulo 2° de esta
norma, deberan radicar solicitud para iniciar su proceso de legalizacién
y formalizacién en el Sistema Integral de Gestién Minera.
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En caso de no hacerlo, podrédn ser requeridos por la autoridad minera, por una
sola vez so pena de entender desistida su voluntad de legalizar su actividad,
para que en un término de noventa (90) dias calendario siguientes a la
notificacién, radiquen solicitud para iniciar el proceso de formalizaciéon de sus
actividades. La solicitud para iniciar el proceso de que trata este articulo, bien
por parte del minero tradicional o por requerimiento de la autoridad minera, se
podrd presentar por una unica vez y en drea libre, cumpliendo con la
demostracién de su condicién de tradicionalidad de acuerdo con lo dispuesto en
la presente ley.

La condicion de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional y Ila
delimitacion del darea minera correspondiente, seran definidas por la
autoridad minera mediante acto administrativo expedido dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la radicacion de Ila solicitud con
el cumplimiento de requisitos; mientras transcurre ese plazo, los
mineros que radiquen la solicitud de formalizacion, estaran cubiertos
por la Directiva Permanente 2014 (sic) expedida por el Ministerio de

Defensa, en la cual se imparten “Instrucciones para la lucha contra la
mineria criminal y la aplicacion del Decreto 2235 de 2012”.

El minero tradicional deberé dentro del afio siguiente a la ejecutoria de dicho
acto administrativo presentar el programa de trabajos y obras diferencial
(PTOD) y los instrumentos ambientales aplicables. Una vez cumplidos los
cuarenta y cinco (45) dias o ejecutoriado el acto administrativo en mencidén que
serd entendido como la declaratoria y delimitacién del drea de reserva especial,
no habra lugar a proceder respecto de los interesados con las medidas

previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguirles las acciones penales senaladas en los articulos 159 y 160

de este mismo Cédigo, siempre y cuando no se superen los volimenes
de produccion definidos por el Gobierno nacional para la pequenha
mineria.

En el evento que el minero tradicional no radique el programa de trabajo y
obras diferencial (PTOD) y el instrumento ambiental respectivo ante las
autoridades competentes, perderan la prerrogativa descrita en el inciso
anterior. Asi mismo, en el caso de utilizar equipos mecanizados se
debera atender a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente Ley
sobre el particular.

En el caso de no demostrarse la condicién de mineria tradicional la autoridad
minera requerira al pequefio minero para que en los términos del articulo 17 de
la Ley 1437 de 2011 o la norma que haga sus veces, radique sobre esta drea
una propuesta de contrato de concesidén con requisitos diferenciales de acuerdo
con lo establecido en la normatividad vigente, so pena de liberar el drea y dar
curso a las sanciones administrativas y penales pertinentes (...)".

(...)

“Articulo 27. Uso de equipos mecanizados en formalizaciéon minera. Los
mineros que trabajen bajo alguna de las figuras habilitadas por la Ley para la
explotacion (Areas de Reserva Especial delimitadas y declaradas, Subcontratos
de Formalizacién Minera, Solicitudes de Formalizaciéon de Mineria Tradicional
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Vigentes y Devoluciones de &reas para la formalizacién), que son objeto de
licencia ambiental temporal podran hacer uso de los equipos mecanizados una
vez aprobada dicha licencia, siempre y cuando no superen los voliumenes de
produccién establecidos para la pequefia mineria y el método de explotacion
desarrollado. Lo anterior, sin perjuicio a la sanciones penales o
administrativas a que haya lugar.” (Subraya y negrilla fuera del texto
original)

Conforme a la ruta para la formalizacion minera descrita en la Ley 2250 de
2022, los mineros tradicionales que realicen actividades sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional deben radicar la solicitud para iniciar el trdmite de
formalizacidon en el Sistema Integral de Gestion Minera, la cual sera analizada
por la autoridad minera en un término de cuarenta y cinco (45) dias siguientes
a la radicacién, plazo durante el cual estaran cubiertos por la Directiva
Permanente 004 de 2017 (sic) expedida por el Ministerio de Defensa, a que
hace mencién el articulo 4° o la que haga sus veces.

Una vez cumplidos los cuarenta y cinco (45) dias o ejecutoriado el acto
administrativo en mencién que sera entendido como la declaratoria y
delimitacién del area de reserva especial, no habra lugar a proceder respecto
de los interesados con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la
Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 de este mismo Cddigo, siempre y cuando no se superen los
voliumenes de produccién definidos por el Gobierno nacional para la pequefia
mineria; en el evento que el minero tradicional no radique el programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD) y el instrumento ambiental respectivo ante
las autoridades competentes, perdera tal habilitacidn excepcional.

De este modo, habiéndose realizado el tramite para participar en la ruta de
formalizacion, y en aplicacion del articulo 27 transcrito, quienes trabajen bajo
alguna de las figuras habilitadas por la Ley para la explotacion (Areas de
Reserva Especial delimitadas y declaradas, Subcontratos de Formalizacion
Minera, Solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional Vigentes y
Devoluciones de areas para la formalizacion), podran hacer uso de equipos
mecanizados al desarrollar sus actividades de mineria tradicional, siempre y
cuando cumplan dos condiciones: la primera, contar con licencia ambiental
temporal aprobada por la autoridad competente, y la segunda, no superar los
volimenes de produccion establecidos para la pequefia mineria y el método de
explotacién desarrollado.

En lo que tiene que ver con la segunda condicién, es preciso referir que en la
Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”, se clasificaron en el articulo 21 las
actividades mineras en cuatro categorias: mineria de subsistencia, pequefia,
mediana y gran mineria, ademas se establecié que el Gobierno Nacional las
definiria y fijaria sus requisitos teniendo en cuenta el nUmero de hectéareas y/o
la produccién de las unidades mineras segun el tipo de mineral.
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Para dar cumplimiento a lo anterior, el Gobierno Nacional expidioé el Decreto
1666 de 2016 “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la
clasificacion minera”, a través del cual definidé y establecié los requisitos para
las actividades mineras de las cuatro categorias enunciadas.

Conforme a lo dicho, los mineros tradicionales vinculados a procesos de
legalizaciéon y formalizacién minera se encontraran habilitados para hacer uso
de equipos mecanizados si, acorde con el articulo 27 de la Ley 2250 de 2022,
(i) cuentan con la licencia ambiental temporal aprobada y (ii) no superan los
volimenes de produccion para la pequefia mineria establecidos en el articulo
2.2.5.1.5.5. de la Seccién 5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia (Decreto 1073 de 2015). Por el contrario, la
inobservancia de aquellos requisitos, tendrd como consecuencia la aplicacién
de las normas que regulan la prohibicién del uso de maquinaria pesada en
actividades mineras carentes de titulo inscrito en el Registro Minero Nacional>
o licencia ambiental, como se expondra a continuacién:

La Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014", establecié en su articulo 106 que, “A partir de la vigencia de la
presente ley [16 de junio de 2011], se prohibe en todo el territorio nacional,
la utilizacion de dragas. minidragas, retroexcavadoras y demas equipos
mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro
Minero Nacional”, y asimismo, sefalé expresamente que, “El incumplimiento
de esta prohibicién, ademas de la accion penal correspondiente y sin perjuicio
de otras medidas sancionatorias, dara lugar al decomiso de dichos bienes y a
la imposicion de una multa hasta de mil salarios minimos legales mensuales
vigentes, que impondra la autoridad policiva correspondiente. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia”. (Subraya y negrilla fuera del texto original).

En idéntica direccion y previo a la expedicién del Decreto 2235 del 29 de
octubre de 2012, por medio del cual el Gobierno Nacional adopté Ia
reglamentacién del articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, el Estado colombiano
en su calidad de miembro de la Comunidad Andina de Naciones CAN suscribio
la Decisién No. 774 del 30 de julio de 2012 o "Politica Andina de Lucha contra
la Mineria Illegal", con el propdésito de fortalecer la adopciéon de mecanismos en
contra de la actividad minera ilegal y contrarrestar los graves dafos a la salud
de la poblacién, al medio ambiente y los recursos naturales derivados de la
contaminacion de los recursos hidricos, la alteracion de los ecosistemas
naturales y la pérdida de cobertura vegetal, suelo fértil y biodiversidad.

Sobre dicha norma de caracter comunitario, deben destacarse dos aspectos
relevantes: en primer lugar, el efecto de preeminencia y de aplicacién

5 Ley 685 de 2001. Articulo 50. Solemnidades. El contrato de concesién debe estar contenido en documento
redactado en idioma castellano y estar a su vez suscrito por las partes. Para su perfeccionamiento y su prueba sélo
necesitard inscribirse en el Registro Minero Nacional.
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preferencial sobre las normas nacionales que regulan la misma materia®, y en
segundo lugar, el contenido del articulo sexto, segin el cual, “Los Paises
Miembros se encuentran facultados para_decomisar e incautar, inmovilizar,
destruir, demoler, inutilizar y neutralizar, los bienes, maquinaria,
equipos e insumos utilizados en Ila mineria ilegal, para lo cual los
Gobiernos reglamentaran la oportunidad y el procedimiento respectivo, a fin
de hacer efectivas estas medidas”. (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Asi, en desarrollo de las referidas disposiciones de orden nacional y
supranacional, el Gobierno Nacional expidié el mencionado Decreto 2235 del
29 de octubre de 2012 “Por el cual se reglamentan el articulo 6° de la Decision
774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley
1450 de 2011 en relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes en
actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley”,
compilado en el Decreto 1070 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa, modificado a su vez por el Decreto 1035 de 20247
“a efecto de ampliar las facultades operativas, incluyendo al Ejército Nacional y
la Armada Nacional, con el fin de ser eficientes en la estrategia para combatir
la mineria ilegal”, en los siguientes términos:

“Articulo 2.5.7.1. Destruccion de maquinaria pesada y sus partes
utilizada en actividades de exploracion o explotacion de minerales
sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley. Cuando se
realice exploracidon o explotacién de minerales por cualquier persona natural
o juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional
y licencia ambiental o su equivalente, cuando esta ultima se requiera,
procederd la medida de destruccion de maquinaria pesada y sus partes
previstas en el articulo 6° de la Decisiéon 774 de 2012 de la Comunidad
Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga en su poder o
los haya adquirido.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente decreto entiéndase como
maquinaria pesada las dragas, retroexcavadoras, buldéceres u otro tipo de
maquinaria para el arranque de minerales, con similares caracteristicas
técnicas.

Paragrafo 2°. La medida de destruccion prevista en el articulo 6° de la
Decisién 774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones es auténoma y
no afecta las acciones penales o administrativas en curso o susceptibles de
ser iniciadas. (Subraya y negrilla fuera de texto original).

6 De conformidad con lo expresado por la Corte Constitucional en las Sentencias C-1490 de 2000 y C-077 de 2023,
las normas del derecho comunitario “se incorporan al ordenamiento juridico de forma directa, con similar rigor y va-
lor que las leyes proferidas por el Congreso de la Republica, pero dotadas de preeminencia y de aplicacion prefe -
rencial”.

7 “Por el cual se modifica parcialmente el Capitulo 2, del Titulo 7, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1070 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, sobre el uso de maquinaria pesada y sus
partes en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley”
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ARTICULO 2.5.7.2. Ejecucién de la medida de destruccién (Modificado
por el Decreto 1035 de 2024). La Policia Nacional, el Ejército Nacional y

la Armada Nacional son las autoridades competentes para ejecutar
la medida de destruccion, inhabilitacion o neutralizacion de la

maquinaria pesada y sus partes, que esté siendo utilizada en
actividades de exploracion o explotaciéon de minerales sin el
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional y licencia ambiental, cuando esta ultima se requiera, sin
perjuicio de la medida de incautacion o decomiso en caso de ser

procedente.

En caso de flagrancia, la Policia Nacional, el Ejército Nacional y la Armada
Nacional procederdn con la medida de incautacién de la maquinaria pesada
y sus partes que esté siendo utilizada en actividades de exploraciéon o
explotacion de minerales, y, a corroborar que no se cuenta con el
correspondiente titulo minero y licencia ambiental debidamente otorgado
por la autoridad competente, se procedera a ejecutar la medida de
destruccidén en caso de ser procedente.

PARAGRAFO 1. La informacién del titulo minero y la licencia ambiental, que
deben ser verificados para los casos en flagrancia, deberd ser suministrada a
la Policia Nacional, el Ejército Nacional o la Armada Nacional de forma
inmediata por parte de las autoridades competentes, para facilitar los
procedimientos de destruccién de la maquinaria en caso de ser necesario.

PARAGRAFO 2. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la entrada
en vigencia del presente decreto, las autoridades ambientales regionales y
urbanas deberan suministrar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la informacién actualizada sobre las licencias ambientales
vigentes o planes de manejo ambiental otorgados para la actividad minera
dentro de su jurisdiccién. Cada vez que la autoridad ambiental regional o
urbana otorgue una nueva licencia ambiental para actividades mineras
informard inmediatamente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
(Subraya y negrilla fuera de texto original).

ARTICULO 2.5.7.3. Oposicién. Con el fin de salvaguardar los derechos de
quienes ejerzan la exploracion o explotacién de minerales con cumplimiento
de los requisitos legales, si, al momento de ejecutar la medida la Policia
Nacional, el Ejército Nacional y la Armada Nacional reciben informacion del
mero tenedor, poseedor o propietario de la maquinaria sobre la existencia
del titulo minero y licencia ambiental, o su equivalente, cuando esta ultima
se requiera, procedera la suspensién de la medida de destruccién solamente
si el respectivo documento es exhibido por el interesado de manera
inmediata, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009. En este
caso, procederan, en el acto, a verificar la informacién suministrada con la
autoridad competente. De no coincidir con la informacién oficial, se
ejecutard la medida".

(...). (Subraya y negrilla fuera del texto original).
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En tal contexto, segln el contenido y alcance de las normas analizadas
previamente como marco juridico que prohibe el uso de maquinaria pesada en
actividades mineras carentes de titulo minero, a saber, Decision CAN No. 774
de 2012, articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, Decreto 2235 de 2012
compilado en el Decreto 1070 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa, modificado a su vez por el Decreto 1035 de 2024, y
articulos 4 y 27 de la Ley 2250 de 2022, es valido arribar a las siguientes
conclusiones:

- En el articulo 62 de la Decisién CAN No. 774 de 2012 se facultdé a los
paises firmantes a decomisar, incautar, inmovilizar, destruir, demoler,
inutilizar y neutralizar los bienes, maquinaria, equipos e insumos
utilizados en la mineria ilegal, y se estableci6 la necesidad de emitir las
respectivas reglamentaciones de caracter interno.

- Frente a las distintas facultades establecidas en el articulo 62 de la
Decisién CAN No. 774 de 2012, el Gobierno Nacional con la expedicién
del Decreto 2235 de 2012, modificado por el Decreto 1035 de 2024
Unicamente ha ejercido su potestad reglamentaria respecto de la
destruccién, inhabilitacién o neutralizacién de la maquinaria pesada y
sus partes, accion que determind ser de competencia de la Policia
Nacional, el Ejército Nacional y la Armada Nacional respecto de dragas,
retroexcavadoras, bulddceres u otro tipo de equipos mecanicos de
similares caracteristicas técnicas, destinados al arranque de minerales.

- Se encuentra vigente en el ordenamiento juridico el articulo 106 de la
Ley 1450 de 2011, relativo a la prohibicion de utilizar dragas,
minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las
actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional, y es aplicable en todo el territorio nacional.

- En virtud de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 2250 de 2022,
quienes trabajen bajo alguna de las figuras habilitadas por la Ley para la
explotacién (Areas de Reserva Especial delimitadas y declaradas,
Subcontratos de Formalizacién Minera, Solicitudes de Formalizacion de
Mineria Tradicional Vigentes y Devoluciones de dreas para la
formalizacién), que son objeto de licencia ambiental temporal, podran
hacer uso de los equipos mecanizados incluidos en dicha licencia una
vez les sea aprobada aquella, siempre y cuando no superen los
volimenes de produccién establecidos para la pequefia mineria y el
método de explotacién desarrollado.

- El articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 27 de la Ley 2250 de
2022 deben entenderse como normas complementarias, pues el alcance
de este Ultimo precepto normativo (art. 27) se constituye como una
excepcion a la regla general de prohibicién de utilizacién de maquinaria
en las actividades mineras sin titulo inscrito en el Registro Minero
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Nacional (art. 106), restriccién que debera seguirse aplicando por parte
de las autoridades competentes, con las consecuencias sancionatorias a
que haya lugar, en los casos en que se adelanten actividades extractivas
de minerales sin contar con licenciamiento ambiental temporal o que
excedan los volumenes de producciéon establecidos para la pequefa
mineria en el articulo 2.2.5.1.5.5. del Decreto 1073 de 2015.

(i) El Contrato de Concesion derivado de propuesta con requisitos
diferenciales y la licencia ambiental -Reiteracion concepto juridico
ANM 20261200298891 del 12 de mayo de 2026

Conforme a lo analizado por esta Oficina Asesora Juridica en el concepto
juridico ANM 202612002988918 del 12 de mayo de 2026, la Ley 1955 de 2019
"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 'Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad" en su articulo 326 faculté al Gobierno
Nacional para definir los requisitos diferenciales para el otorgamiento del
contrato de concesién a los mineros de pequefa escala?, los beneficiarios de
devolucién de dreas!® y comunidades étnicas:

“Articulo 326. REQUISITOS DIFERENCIALES PARA CONTRATO DE
CONCESION MINERA. EI Gobierno nacional definird los requisitos
diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesién a los mineros
de pequefa escala, beneficiarios de devolucién de drea y comunidades
étnicas. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera los términos de referencia diferenciales para la elaboracién del
estudio de impacto ambiental requerido para el licenciamiento ambiental a
estos proyectos mineros.

Los mineros de pequefia escala, los beneficiarios de devoluciéon de areas y
las comunidades étnicas una vez suscriban el contrato de concesién minera,
contardn con un acompafiamiento técnico integral y serdn objeto de
fiscalizacién diferencial”.

8 https://saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/file_conceptos_juridicos/COM_20261200298891.pdf

9 Decreto 1378 de 2020. Articulo 2.2.5.4.4.1.1.3. Mineros de Pequefia Escala. Para efectos de esta Seccidn, y para
poder acceder al contrato de concesién con requisitos diferenciales, los mineros de pequeria escala serédn los que
cumplan los siguientes requisitos:

a) No contar con un titulo minero vigente.

b) Requerir en concesion un maximo de hasta 100 hectdreas bajo el sistema de cuadricula minera.

¢) Que su produccidn atienda el volumen méaximo anual establecido segtn el tipo de mineral, como se muestra a
continuacion: (...)

10 Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
Articulo 19. Mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria. Son mecanismos para el
trabajo bajo el amparo de un titulo minero, los siguientes:

1. Subcontrato de formalizacién minera.

(..

2. Devolucion de dreas para la formalizacién minera. (...)"

Decreto 1949 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015, en
cuanto se reglamentan los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria y se
toman otras determinaciones”. Articulos 2.2.5.4.3.1. y siguientes.


https://saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/file_conceptos_juridicos/COM_20261200298891.pdf
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Como se observa, la norma transcrita faculté al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para que estableciera los términos de referencia
diferenciales para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental requerido
para el licenciamiento ambiental de los proyectos mineros derivados de
contratos de concesiéon derivados de la propuesta con requisitos diferenciales,
y seflala que los mineros de pequefa escala, los beneficiarios de devolucién de
areas y las comunidades étnicas, una vez suscriban el contrato de concesién
minera, contaran con un acompafiamiento técnico integral y serdn objeto de
fiscalizacién diferencial.

Asimismo, en observancia del mandato legal, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 1378 de 21 de octubre de 2020, mediante el cual se adicion6 la
seccion 4 al Capitulo 4 “De la Formalizacion Minera" del Titulo V de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, respecto a los requisitos diferenciales para
el otorgamiento de contratos de concesién a mineros de pequefia escala y
beneficiarios de devolucidon de areas, y se le atribuyé a la autoridad minera
nacional la funcién de adoptar los términos de referencia diferenciales para la
presentacidon del anexo técnico, la acreditacidon de la capacidad econdmica, asi
como el estimativo de la inversién.

El articulo 2.2.5.4.4.1.2.1. del Decreto 1378 de 2020, establecié los requisitos
diferenciales para la presentacién de la propuesta de contrato de concesién
para los mineros de pequefa escala y los beneficiarios de devolucién de areas
para la formalizacidn, asi:

“Articulo 2.2.5.4.4.1.2.1. Requisitos diferenciales para Ia
presentacion de la Propuesta de Contrato de Concesioén. Los Mineros
de Pequefia Escala y los Beneficiarios de Devolucién de Areas para la
formalizacion, deberédn cumplir con los siguientes requisitos:

a) Seleccidn del area libre o area de solicitud de conversion o drea objeto de
devolucién que sea requerida en concesién, en el Sistema Integral de
Gestion Minera;

b) Senalamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental
competente segun el drea solicitada;

¢) Indicacién del mineral o minerales objeto del contrato;

d) Presentacion del anexo técnico, el cual debe incluir entre otros
aspectos, el programa minimo exploratorio, la idoneidad laboral y
ambiental, y el estimativo de la inversion minima que se requiere
para la exploracion, de acuerdo con los términos de referencia
diferenciales adoptados por la autoridad minera nacional.

Para los contratos que inician en etapa de explotacién, el estimativo de
inversién se calculard con fundamento en los flujos financieros que se
presenten como parte del anexo técnico conforme a la operacidén actual;
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e) Acreditacién de la capacidad econdmica, de acuerdo con los criterios
diferenciales que expida la Autoridad Minera Nacional en desarrollo de lo
previsto en el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015;

PARAGRAFO 1. Los Mineros de Pequeiia Escala a que hace
referencia esta Seccion y los Beneficiarios de Devolucién de Areas
que requieran ser reubicados, podran solicitar con la presentacion
de la propuesta, que una vez otorgado el contrato, se autorice la
realizacion de actividades de exploracion con _explotacion
anticipada, para lo cual deberan presentar adicionalmente, dentro del
anexo técnico establecido en el literal d) del presente articulo, un
diagndstico de las actividades de explotacion, geologia bdasica, un plan
minero y un plan de cierre. Este documento debera tener en cuenta las
condiciones, medidas y actividades que aseguren el cumplimiento de los
Reglamentos de Seqguridad e Higiene Minera.

De la misma manera, deberan tramitar la licencia ambiental de
acuerdo con los Términos de Referencia Diferenciales establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para estos
efectos (...)”. (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Como se observa, quienes se acojan a las estipulaciones vigentes en el
ordenamiento minero para la presentacién de la propuesta de contrato de
concesidn con requisitos diferenciales, no se encuentran facultados
inmediatamente para realizar actividad minera aun cuando soliciten
autorizacién para explotar anticipadamente en la etapa de exploracién, pues
dicha potestad se adquiere una vez ha sido otorgado el contrato y se cuente
con la licencia ambiental debidamente aprobada, aspecto que es
absolutamente consecuente con la politica publica de formalizacién minera
consagrada en la Ley 2250 de 2022 y las razones de indole ambiental en las
gue se fundamentaron las normas que facultan a la Policia Nacional, al Ejército
Nacional y la Armada Nacional para la ejecucién y aplicacién de las medidas de
destruccién de maquinaria pesada y sus partes utilizadas en actividades de
exploracién o explotacion de minerales sin las autorizaciones y exigencias
previstas en la ley.

(ii) Respuesta a las preguntas formuladas

Hechas las anteriores precisiones, se procede a dar respuesta a los
interrogantes planteados en los siguientes términos:

1. Tratamiento juridico durante el proceso de formalizacion: ;Un
pequerio minero informal que ha manifestado su intencién de formalizarse y
se encuentra en proceso de estructuracién o radicacién de un contrato de
concesion con requisitos diferenciales puede ser objeto de medidas
administrativas sancionatorias o de acciones penales, o por el contrario
debe ser tratado conforme a un enfoque de diferenciacién en virtud de la
normativa vigente en materia de formalizacién minera?
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2. Medidas de fuerza - destruccion de maquinaria: ;Resulta
juridicamente procedente que, en el marco de operativos de control, las
autoridades administrativas o de fuerza publica procedan a la destruccién,
inutilizaciéon o afectacion de maquinaria utilizada en la actividad minera
(como maquinaria amarilla), aun cuando el minero ha manifestado su
intencion de formalizacién y desarrolla una actividad de pequefia escala sin
uso de quimicos ni practicas altamente contaminantes?

3. Momento de activacion del tratamiento diferencial: ;En qué etapa
especifica del proceso de formalizacion minera se activa el tratamiento
diferencial que limita o excluye la aplicacion de medidas represivas como la
destruccién de maquinaria, decomisos o el inicio de acciones penales, esto
es, si dicho tratamiento se configura desde (i) la manifestacién de intencién
de formalizacién ante la autoridad minera, (ii) la inscripcién o participacion
en procesos de caracterizaciéon adelantados por la autoridad minera, (iii) la
radicacién formal de la solicitud de contrato de concesién con requisitos
diferenciales u otro mecanismo de formalizacidn, o (iv) la expedicién de un
acto administrativo que reconozca o declare la condicién de minero en
proceso de formalizacién?

7. Uso de maquinaria en procesos de formalizaciéon: El uso de
maquinaria amarilla por parte de un pequefio minero informal que se
encuentra en proceso de formalizacién constituye por si mismo una causal
para la adopcién de medidas represivas, o debe ser valorado en conjunto
con su condicién de minero con vocacién de formalizacién y bajo los criterios
de diferenciacién establecidos en la normativa vigente?

8. Seguridad juridica del proceso de formalizaciéon: ;Qué garantias
juridicas concretas ofrece la autoridad minera a los pequefios mineros que
inician procesos de formalizacién, en términos de proteccién frente a
medidas propias de la mineria ilegal, durante el tiempo que transcurre entre
el inicio del tramite y la obtencidn del titulo minero o instrumento habilitante
definitivo?

Por considerar que existe unidad de materia en los planteamientos contenidos
en los numerales 1, 2, 3, 7 y 8 de la consulta, por cuanto parten de un
escenario comun denominado por el peticionario como “intencién de
formalizacidon”, el presupuesto normativo al que se adecuaria tal intencién, y la
interpretacion del peticionario segun la cual la utilizacién de maquinaria en las
actividades de pequefia mineria en transito a la formalizaciéon deberia ser una
‘actividad protegida’, se atenderan en conjunto, asi:

Aunque el Gobierno Nacional a través de la Ley 2250 de 2022, haya generado
un marco juridico especial en materia de Legalizaciéon y Formalizacion Minera,
dicha norma no establecié6 una autorizacién automatica para el uso de
maquinaria por parte de los pequefios mineros, y por el contrario, definié
expresamente en el articulo 27 que quienes trabajen bajo alguna de las figuras
habilitadas por la Ley para la explotacion (Areas de Reserva Especial
delimitadas y declaradas, Subcontratos de Formalizacién Minera, Solicitudes de
Formalizacion de Mineria Tradicional Vigentes y Devoluciones de areas para la
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formalizacion), podran hacer uso de equipos mecanizados al desarrollar sus
actividades de mineria tradicional, siempre y cuando cumplan dos condiciones:
la primera, contar con licencia ambiental temporal aprobada por la autoridad
competente, y la segunda, no superar los volumenes de produccion
establecidos para la pequefia mineria y el método de explotacién desarrollado.

En tal sentido, los Mineros de Pequefia Escala y los Beneficiarios de Devolucion
de Areas para la formalizacién, que presenten los requisitos diferenciales
establecidos para la propuesta de contrato de concesidn minera, podran
solicitar con la presentacién de la propuesta, que una vez otorgado el contrato,
se autorice la realizacién de actividades de exploracidon con explotacion
anticipada, sujeto al tramite y obtencién de la licencia ambiental, y por lo
tanto, ni siquiera la presentacion de la propuesta por si sola faculta adelantar
actividades de explotacion de manera automatica, pues se reitera, la
posibilidad de explotar anticipadamente en la etapa de exploracién, se
adquiere una vez ha sido otorgado el contrato y se cuente con la licencia
ambiental debidamente aprobada.

Igual circunstancia ocurre con las actividades de explotacion minera que
cuenten con acto administrativo que certifica el proceso de formalizacién por
parte de la autoridad minera, siendo el articulo 29 de la Ley 2250 de 2022
claro en sefialar que, quienes no cuenten tanto con el acto administrativo que
certifica el proceso de formalizacion como con la respectiva Licencia Ambiental
Temporal, no podradn desarrollar actividades de explotacién minera, sin
perjuicio del término de un (1) afio que les otorga dicha ley para radicar el
Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud de Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizaciéon Minera.

En este contexto, los mineros tradicionales vinculados a procesos de
legalizacién y formalizacién minera se encontraran habilitados para hacer uso
de equipos mecanizados si, acorde con el articulo 27 de la Ley 2250 de 2022,
(i) cuentan con la licencia ambiental temporal aprobada y (ii) no superan los
volumenes de produccién para la pequefia mineria establecidos en el articulo
2.2.5.1.5.5. de la Seccion 5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia (Decreto 1073 de 2015).

Téngase en cuenta que si bien mediante la Resolucién 40141 de 2025 se
establecieron criterios diferenciales para la identificacion y proteccién con
enfoque de derechos de mineros informales de pequefa escala con vocacién
de formalizacién y legalizacion o en transito a la formalizacién y la aplicacién
de mecanismos que permitan su transicién hacia la formalizacién vy
legalizacidn, la aplicacién por parte de las autoridades de tales lineamientos, y
de las disposiciones relativas al impulso a los Tramites de Formalizacién,
Legalizaciéon y Titulacién, no tiene la virtualidad de oponerse a otras de
superior jerarquia en particular las relativas al uso equipos mecdnicos en
actividades mineras.
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Finalmente, es importante precisar que el inicio de las actuaciones de la ruta
de formalizaciéon no deja de ser una situacién de mera expectativall, hasta
tanto no sea revisado y resuelto el tramite de forma definitiva por la autoridad
minera, entidad a la que en observancia del principio de legalidad, le
corresponde dar aplicacién a la normativa vigente en la materia.

4. Alcance de la Resolucion 40141 de 2025: De conformidad con los
criterios de diferenciacién establecidos en la Resolucion 40141 de 2025, ;la
manifestacién de intenciéon de formalizacién, su registro en los mecanismos
dispuestos por la Agencia Nacional de Mineria o la participacién en procesos de
caracterizacién territorial constituyen elementos suficientes para exigir la
aplicacién de un tratamiento diferencial por parte de las autoridades?

6. Coordinacion interinstitucional: ;Qué mecanismos de coordinacién existen
entre la Agencia Nacional de Mineria, la fuerza publica y demas autoridades
administrativas, con el fin de garantizar que los pequefios mineros en proceso de
formalizacion no sean objeto de actuaciones contradictorias, tales como la
destruccién de maquinaria o la apertura de procesos sancionatorios, mientras
adelantan su transito hacia la legalidad?

Por considerar que existe unidad de materia en las consultas de los numerales
4 y 6 del escrito petitorio, se dard respuesta en conjunto a continuacién:

En la parte considerativa de la Resolucion 40141 de 2025, se indica que el
“Plan Unico de Legalizacién y Formalizaciéon (PULF)” introdujo las categorias de
‘vocacion de formalizacién’y ‘en transito a la formalizacién’, sefialando que:

“(...) La vocacién de formalizacién, hace referencia a aquellos mineros y
mineras que han manifestado su interés en desarrollar la actividad minera
conforme a la legislacién vigente, mientras que los que se encuentran en
transito hacia la formalizacién, corresponden a aquellos que han radicado
solicitudes ante las autoridades minera y ambiental competentes,
cumpliendo con los requisitos establecidos para cada mecanismo, pero
cuyas solicitudes aun no han sido definidas de fondo por las autoridades
competentes. Estas definiciones permiten orientar estrategias y medidas
diferenciadas dentro de la politica publica de formalizacién minera (...)".

Asi, partiendo de tales categorias, el articulo 3° de la misma resolucién,
describid los criterios para diferenciar e identificar a los mineros y mineras
informales de pequena escala con vocacién de formalizacién y legalizacién, y
para aplicar los mecanismos que permitan su transicion hacia la formalizacién
y los mecanismos de control pertinentes, asi:

11 sobre las diferencias entre derechos adquiridos y meras expectativas, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sostenido que, mientras los primeros se consolidan de manera definitiva, las segundas se limitan a la probabilidad
de la adquisicién futura de un derecho que, por no haber acaecido aln, puede ser regulado por el legislador y, en el
caso de las solicitudes mineras, ha advertido que su simple presentacién nicamente constituye una mera expecta-
tiva, por lo que su evaluacién debe efectuarse con “la normativa vigente para el momento en que se resuelva”.
(Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera - Subseccion A. C.P.: Fernando Alexei Pardo Flérez. Radica-
cién N°: 11001-03-26-000-2018-00093-00 (61841). 28 de junio de 2024).
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“Articulo 3°. Criterios de Diferenciacion e Identificacion. Son criterios
para diferenciar e identificar a los mineros y mineras informales de pequefia
escala con vocacién de formalizacién y legalizacién, y para aplicar los
mecanismos que permitan su transicion hacia la formalizacién y los
mecanismos de control pertinentes, los siguientes:

1. Las mineras y mineros que han manifestado o manifiesten su interés,
intencién y/o voluntad de formalizacién, mediante el diligenciamiento del
formulario de intencidn dispuesto por la Agencia Nacional de Mineria (ANM).
La vocacién de legalizacion y formalizacién se certificard a través de la
consulta en el portal publico dispuesto por la autoridad minera, lo que
bastaréa como medio de prueba respecto de la vocacidén de legalizacién y
formalizacidn de la minera o minero informal de pequefia escala.

Para efectos de dar aplicacién a los criterios diferenciales de que trata la
presente resolucién, el tiempo transcurrido entre la manifestacién de la
voluntad de formalizacién y legalizacién, y la radicacién de la solicitud de
formalizacién ante la Autoridad Minera Nacional, no podréd exceder un (1)
ano.

2. Las mineras y mineros que han participado en ejercicios de
caracterizacién realizados en el territorio nacional por la Autoridad Minera
Nacional.

3. Las mineras y mineros que han radicado o radiquen un trdmite de
formalizacion a través de los diferentes mecanismos dispuestos por la
legislacion colombiana, como son: (a) solicitudes de formalizacién de mineria
tradicional; (b) solicitudes de legalizacion (L 685); (c) Area de Reserva
Especial en Tramite; (d) subcontrato de formalizacién; y (e) Propuestas de
Contrato de Concesiéon Diferencial, o aquellos que con posterioridad se
adicionen, modifiquen, sustituyan o deroguen.

4. Las mineras y mineros en procesos activos de mediacion con titulares
mineros y acompafiados por el Ministerio de Minas y Energia.

Pardgrafo 1°. Las mineras y mineros que a la fecha no hayan manifestado su
interés, intencién y/o voluntad de formalizaciéon podran participar y
presentar dicha intencidén en las jornadas interinstitucionales que se realicen
en el territorio en cabeza de la Autoridad Minera Nacional.

Pardgrafo 2°. Tras aplicar los criterios de diferenciacién, si se llegaren a
identificar mineros de mediana escala, los interesados podrén activar los
tramites ordinarios que correspondan para acceder a procesos de titulacion,
para lo cual podran contar con la orientacién de la autoridad minera y el
Ministerio de Minas y Energia, cuando asi lo soliciten”.

En igual sentido, el articulo 5° de la referida resolucién, se refirié al Impulso a
los Tramites de Formalizacidn, Legalizacién y Titulacion:

“Articulo 5°. Impulso a los Tramites de Formalizacion, Legalizacion y
Titulacion. En virtud de los principios de celeridad, eficacia administrativa y
legalidad, la Autoridad Minera Nacional adelantara los tramites y gestiones
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en los procesos colectivos e individuales para la legalizacién y formalizacién
minera en sus distintas escalas. En virtud del principio de coordinacién y en
el marco de sus competencias, se promovera la colaboracién armdnica de
las demas entidades para elevar la eficiencia de los tramites a su cargo”.

En consecuencia, los mecanismos de coordinacién existentes consisten
principalmente en la identificacién formal de los mineros con vocacién de
formalizaciéon, la definicion administrativa de su condicion por parte de la
autoridad minera y el intercambio inmediato de informacién entre autoridades
mineras, ambientales y Fuerza Publica para verificar oportunamente su
situacién juridica previo a la adopcién de las medidas o decisiones que en el
marco de sus competencias correspondan.

5. Aplicacion de la Ley 2250 de 2022: Conforme a lo dispuesto en la Ley
2250 de 2022, particularmente en lo relativo a la ruta de formalizacién
minera y al tratamiento diferenciado de la mineria tradicional, ;qué
condiciones especificas debe acreditar un pequefio minero informal para ser
cobijado por dicho régimen y beneficiarse de la limitacion en la imposicion
de medidas sancionatorias o acciones penales?

De conformidad con la ruta de formalizacién y legalizacién minera consagrada
en el articulo 4° de la Ley 2250 de 2022, los pequefios mineros que vengan
desarrollando labores de mineria tradicional en un area determinada, sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional y de acuerdo la definicién de mineria
tradicional del articulo 2°12 de esta norma, deberan radicar solicitud para
iniciar su proceso de legalizacién y formalizacién en el Sistema Integral de
Gestién Minera, haciendo observancia de los requisitos descritos en el referido
articulo 4° y en el ordenamiento minero vigente.

Las condiciones relativas al tramite administrativo para la presentacion y
evaluacién de las solicitudes de declaraciéon y delimitacidon de Areas de Reserva
Especial, en &rea libre, conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley
2250 de 2022, reglamentado por la Resolucién No. 40005 de 11 de enero de
2024 proferida por el Ministerio de Minas y Energia, para el otorgamiento del
contrato especial de concesién minera se encuentran previstos en la
Resolucién 201 de 22 de marzo de 2024.

9. Compatibilidad constitucional de medidas represivas: En el evento
en que la autoridad considere que las medidas de control, incluyendo la
destruccién de maquinaria, son procedentes frente a pequefios mineros que
aun no cuentan con contrato de concesién, ;cémo se justifica dicha posicién
frente a la interpretacién constitucional desarrollada por la Corte

12 ARTICULO 20. MINERIA TRADICIONAL. Se entiende por mineria tradicional aquellas actividades que realizan
personas naturales o juridicas, asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes grupos asociativos de
trabajo que explotan minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, que acrediten que
los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua a través del tiempo, mediante documentacién
comercial o técnica o cualquier otro medio de prueba aceptado por la ley colombiana que demuestre la antigliedad
de la actividad minera, y una presencia minima en una zona de explotacién minera no menor a diez (10) afios,
contados a partir de la fecha de promulgacién de la presente ley.
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Constitucional en las sentencias C-259 de 2016 y SU-133 de 2017, en las
cuales se reconoce la existencia de un tratamiento diferenciado para los
mineros informales con vocacién de formalizacién y la necesidad de
privilegiar su transito hacia la legalidad sobre la imposicion de medidas
represivas?

10. Coherencia con el principio de diferenciacién: ;De qué manera la eventual
aplicacién de medidas como la destruccién de maquinaria frente a mineros que han
manifestado su intencién de formalizacion resulta compatible con el principio de
diferenciacion entre mineria ilegal y mineria informal con vocacién de
formalizacién, reconocido tanto por la jurisprudencia constitucional como por la Ley
2250 de 2022 y la Resolucién 40141 de 2025?

11. Riesgo de tratamiento discriminatorio: ;No constituiria un
tratamiento discriminatorio, contrario al principio de igualdad material
previsto en el articulo 13 de la Constitucién Politica, someter a pequerios
mineros informales con vocacién de formalizacion al mismo régimen
represivo aplicable a la mineria ilegal, pese a encontrarse en condiciones
juridicas y facticas sustancialmente distintas?

12. Proteccion del minimo vital y el trabajo: Considerando que la Corte
Constitucional ha reconocido que la mineria tradicional se encuentra
vinculada al minimo vital, al trabajo y a la subsistencia de quienes la
ejercen, ;como se garantiza la proteccién de estos derechos fundamentales
en aquellos casos en los que, durante el proceso de formalizacién, se
adopten medidas como la destruccion de maquinaria o la interrupcion
abrupta de la actividad productiva?

13. Finalidad de la politica publica de formalizaciéon: Si la politica
publica minera, conforme a la Ley 2250 de 2022 y la normativa
reglamentaria, esta orientada a promover la formalizacién de los pequerios
mineros, ;cémo se armoniza dicha finalidad con la adopciéon de medidas
que, en la practica, impiden la continuidad de la actividad minera y
desincentivan el acceso a los mecanismos de legalizacién?

Por considerar que las consultas de los numerales 9 a 13 del escrito petitorio
recaen sobre la integracién de principios de caracter constitucional con los
presupuestos normativos en materia de formalizacién minera consagrados en
la Ley 2250 de 2022, se dard respuesta en conjunto a continuacion:

Efectivamente, la Corte Constitucional en la sentencia C-259 de 2016 analiz6
la distinciéon que en el derecho internacional y a nivel jurisprudencial se realizé
respecto a la mineria ilicita'y la mineria de hecho o mineria informal. En la
primera se encuentra aquella que se asocia con el patrocinio de actividades
ilicitas, como por ejemplo, la realizada por los grupos armados ilegales o las
bandas criminales, como medio de financiacién de sus actividades. La
segunda, por el contrario, se trata de aquella mineria de pequefia escala,
tradicional, artesanal o de subsistencia, que se lleva a cabo en las areas rurales
del pais, como una forma de obtencién de recursos econdmicos para familias
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vulnerables, y que tradicionalmente se han ocupado del oficio minero como
herramienta de trabajol13.

El principal componente distintivo entre ambas formas de mineria es que
mientras la ilicita no tiene la intencién de legalizarse, en la mineria de hecho o
informal si existe la vocacién de acceder al otorgamiento de un titulo que
otorgue a la posibilidad de desarrollar una actividad de subsistencia, siendo un
deber del Estado promover y apoyar los procesos de formalizacién,
protegiendo los derechos al minimo vital, a la vida digna, al trabajo, la
legitimidad constitucional de los regimenes de transicidn y formalizacién y su
naturaleza exceptiva, y la necesidad de privilegiar el transito hacia la legalidad
antes que la represién automatica.

En ese sentido, la Corte sostuvo que el proceso de formalizacién constituye
un estimulo para los pequefios mineros y admitié la constitucionalidad de
beneficios temporales mientras se surte el tramite respectivo, entre ellos la
imposibilidad de adelantar determinadas acciones penales, suspender
actividades por ausencia de titulo o aplicar algunas medidas administrativas
previstas en el Cdodigo de Minas. La finalidad de tales medidas es facilitar el
transito hacia la legalidad y no equiparar automaticamente a estos actores con
quienes desarrollan actividades mineras ilicitas o vinculadas a estructuras
criminales.

Bajo esta perspectiva, la Corte sefald:

“(...) 6.7.3.3.5. Ahora bien, en la medida en que lo anterior no excluye la
discusion que en términos constitucionales se presenta, en relacién con el
impacto que tiene la exclusion frente al deber de proteccién del medio
ambiente, es clave determinar si la sustraccion de las medidas
sancionatorias que de manera puntual se precisa en la ley, con miras a
impulsar el proceso de legalizacion minera, suponen o no un sacrificio
desmedido respecto del citado deber de amparo y proteccion del
ecosistema.

Para este Tribunal, las medidas adoptadas no implican un sacrificio excesivo
frente al citado interés superior, por las siguientes razones:

(i) En primer lugar, porque el proceso de formalizacién minera previsto en la
Ley 685 de 2001, como ya se dijo, opera como un instrumento de
prevencidén, control y mitigacién del dafio ambiental, a través del conjunto
de medidas que se otorgan a las autoridades ambientales en su desarrollo.
Entre ellas, como se ha dicho, se destacan: las visitas técnicas, la prohibicién
de concesion sobre zonas ecoldgicas especialmente protegidas, el juicio
auténomo de viabilidad y la imposicién del Plan de Manejo Ambiental, que,
segun el Decreto 2041 de 2014, debe tener las mismas reglas generales
previstas para las licencias ambientales. Esto significa que mds alld de que
13 EI Glosario Técnico Minero expedido por el Ministerio de Minas y Energia refiere a la minerfa informal como

aquella “constituida por las unidades de explotacion pequerias y medianas de propiedad individual y sin ningtn tipo
de registros contables”.




Radicado: 2026120029970

Agencia Agencia Nacional de Mineria

Nacional de Mineria

el proceso de legalizacién se extienda en el tiempo, no se estd autorizando
el funcionamiento de minas sin control, por el contrario, la participacion

activa de las autoridades ambientales, crea un escenario de supervision
permanente del Estado con miras a la garantia efectiva del medio ambiente
y de los recursos naturales. De esta manera se apela a una visién del
derecho sancionatorio que responde a su caracter de ultima ratio, mientras
se busca la obtencidén de un propdsito acorde con la Constitucién.

(i) En segundo lugar, porque las tres medidas sancionatorias que se
excluyen: el decomiso, la suspensién de la actividad por la falta del titulo
inscrito y la persecucién penal por el delito de explotacién ilicita de
yacimiento minero y otros materiales, se explican por la autorizacidn
provisional que el Estado le otorga a los mineros de hecho o informales para
continuar con su actividad, mientras la solicitud de legalizacién es_“resuelta
por la autoridad minera”, como expresamente lo dispone el precepto
demandado. Esto le otorga al régimen exceptivo previsto en la ley un
caracter eminentemente restrictivo, que aminora su trascendencia real
frente al deber de sancién y que, por el contrario, bajo la Iégica de la
prevencidn, el control y la mitigacién del danfo, se vincula con el desarrollo
de una politica social acorde con el deber de realizacién de varios derechos
constitucionales, como lo son el trabajo y el minimo vital de las personas
dedicadas al oficio de la pequefia mineria o mineria de subsistencia.

(ii.i) El cardcter restrictivo se expresa tanto en el contenido de las medidas,
como en la duracién de las mismas. Respecto de lo primero, porque a
diferencia de lo expuesto en la demanda, en donde se hace referencia a la
pérdida total de las medidas administrativas y penales de control, lo cierto
es que tan sdlo se excluyen las tres que han sido mencionadas, cuya légica -
como se ha expuesto- se encuentra en la autorizacién provisional o temporal
para continuar con la actividad minera mientras se concluye el proceso. Ya
se ha dicho que resultaria ilédgico en la busqueda del transito hacia
la legalidad, que no se suspendiera o excluyera la responsabilidad
frente a las medidas sancionatorias vinculadas con la falta de un
titulo habilitante para adelantar la explotacion del citado recurso.
No obstante, por fuera de las tres medidas sehnaladas de forma
taxativa en la ley, se preservan en su integridad y sin restriccién
alguna, los otros medios sancionatorios de proteccion al medio
ambiente.

Asi, desde el punto de vista administrativo, tan sélo se impide el decomiso
de los minerales y la suspensidn de la actividad por la falta del titulo inscrito,
lo gue no excluye que se puedan adoptar por las autoridades ambientales
las medidas preventivas, compensatorias y sancionatorias que se consagran
en la Ley 1333 de 2009, por virtud de la cual se dispone el procedimiento
sancionatorio ambiental. Alli ademéds de existir un catdlogo amplio de
infracciones, se prevén medidas preventivas de ejecucion inmediata, se
dispone el deber de compensar los dafios en que se incurran y se puede
incluso ordenar el cierre temporal o definitivo del establecimiento, servicio o
actividad que lesione el medio ambiente.

Por su parte, en lo que atafie al campo penal, la imposibilidad de ejercer la
accion punitiva respecto del delito de explotacién ilicita de yacimiento
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minero y otros materiales, se encuadra dentro de tres supuestos que
explican el por qué no resulta desproporcionado la supresion de su
antijuridicidad:

(a) Como se mencioné en el acépite 6.7.2.2 de esta providencia, la citada
conducta punible tiene una descripcién tipica compuesta de varios
elementos: un sujeto activo no calificado, la identificaciéon del Estado
como sujeto pasivo, los verbos rectores de explotacion, explotacién y
extraccién, y un objeto material compuesto por yacimientos mineros y
arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios. Mas
alla de lo anterior, la conducta se complementa con dos elementos
normativos, como lo son, en primer lugar, realizar la explotacion,
exploracién o extraccién sin el permiso de la autoridad competente, o lo que
es lo mismo, sin un titulo habilitante; o, en su lugar, con el incumplimiento
de la normatividad existente, lo que implica la presencia de un permiso,
licencia o autorizacidn, pese a lo cual la actuacién desarrollada se realiza por
fuera del marco autorizado por la ley.

Pero quizds el punto mds relevante del tipo, es que en relacién con su
contenido, como ya se dijo, constituye un delito de peligro abstracto, por
virtud del cual no se requiere de un dafio o menoscabo efectivo sobre el
medio ambiente, sino de una probabilidad de lesién a partir de una situacion
0 accién que se considera peligrosa. En este caso, como se observa de la
transcripcion de la conducta, los actos que se ejecuten (extraccion,
explotacidn, etc.) deben realizarse “por medios capaces de causar graves
dafios a los recursos naturales o al medio ambiente”. De esta forma, no se
requiere la acreditacion fisica del peligro, lo que excluye la sancién del
comportamiento por la via de la tentativa.

Ante este panorama, y como lo sefiala la Fiscalia General de la Nacidn, es
claro que quienes ejercen la mineria tradicional e iniciaron el proceso de
legalizacidn, se encuentran autorizados por la ley para continuar ejerciendo
la actividad minera, por lo que es imposible adecuar el tipo a partir de su
primer elemento normativo, referente al desarrollo de las actividades de
explotacidn, exploracion o extraccidon sin el permiso de la autoridad
competente. En efecto, no puede existir ilicitud cuando es la ley la que
otorga una autorizacién provisional, mientras se resuelve la solicitud de

legalizacion.

(b) El verdadero problema se encontraria en el segundo elemento normativo
del tipo, ya que igualmente es punible ejercer las labores de exploracidn,
explotacidon o extraccion con el incumplimiento de la normatividad existente.
No obstante, para evitar la criminalizaciéon de simples infracciones
administrativas, se exige que la actuacién se desarrolle “por medios capaces
de causar graves darios a los recursos naturales o al medio ambiente”.

La introduccién de este elemento indudablemente repercute en el anélisis
del asunto sub-judice, por cuanto no es cualquier situacién de peligro la que
se sanciona, sino sélo aquella que tenga la potencialidad, a partir de los
medios utilizados, de causar graves dafios al ambiente. De esta manera, se
protege el caracter de ultima ratio del derecho penal, en el que se admite su
ejercicio cuando las demas alternativas de control han fallado o resulten



Agencia
Nacional de Mineria

insuficientes.

Aqui se encuentra precisamente el supuesto que evita considerar a la
medida como desproporcionada, pues al ser el tramite de formalizacion
minera un procedimiento reglado, en él se consagran medidas de
prevencion y control cuyo objeto es, precisamente, que no se generen dafos
al medio ambiente o que los mismos se inscriban dentro del margen de lo
razonable, a partir de los instrumentos de mitigacién. Por lo demds, hoy en
dia, se tiene que los medios utilizados por la pequefia mineria, vinculada con
practicas artesanales y de subsistencia, a la cual se dirige el proceso de
legalizacién, por lo general, no tiene la capacidad de lesionar o poner en
peligro el bien juridico tutelado. En efecto, se trata de actividades que se
realizan mediante herramientas bdsicas y rudimentarias que, comun y
usualmente, no tienen la entidad de causar graves dafios a los recursos
naturales.

(c) Finalmente, al ser el delito en cuestion un tipo de peligro abstracto, nada
excluye que en caso de existir una afectacion real al medio ambiente, dicha
conducta sea objeto de sancién penal. Precisamente, como lo advierte la
Fiscalia, en casos como el expuesto el minero informal es susceptible de ser
judicializado a través de otros delitos que protegen al mismo bien juridico,
cuyo contenido es de resultado y, por lo mismo, admite el desarrollo de la
accién por la via de la tentativa. En tal sentido, se encuentran los delitos de
dafos en los recursos naturales, contaminacién ambiental por residuos
sdlidos peligrosos, contaminacién ambiental por explotacién de yacimiento
minero o hidrocarburo y, en general, la contaminaciéon ambiental.

De esta manera, a diferencia de lo que se sefiala en la demanda, con la
medida dispuesta en el precepto demandando, tampoco se sacrifica ni se
renuncia al deber de proteccién del medio ambiente, por la via de
judicializacién penal de los graves comportamientos que puedan conducir a
su afectacion. Lo que existe es la eliminacién en la antijuridicidad de una
Unica conducta, que mas alla de no permitir su plena adecuacion tipica y de
suponer un escenario de dificil realizacién, hace parte de un ambito
normativo de mayor extensién, en el que existen otros de delitos de similar
naturaleza y de mayor cobertura de proteccidn frente al mismo bien juridico.
En cada caso sera la autoridad competente quien determine si se esta en
presencia de un concurso aparente o ideal, a partir del uso de principios
juridicos como la especialidad, la subsidiaridad o la consuncidn.

En suma, y por las razones expuestas, no se observa que ninguna de las
medidas sancionatorias que se excluyen como consecuencia del proceso de
formalizacién minera, constituyan un sacrificio desmedido o en exceso en
relaciéon con el deber de protecciéon del medio ambiente (...)”. (Subraya y
negrilla fuera del texto original).

A partir del apartado transcrito, es dable concluir que la Corte ha reconocido
expresamente que no todas las actividades mineras desarrolladas sin titulo
minero pueden recibir el mismo tratamiento juridico, pues existen situaciones

materialmente diferentes que demandan respuestas estatales diferenciadas.
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No obstante lo anterior, el reconocimiento constitucional de un tratamiento
diferenciado para los mineros informales con vocacién de formalizaciéon no
implica que estos se encuentren exentos del cumplimiento de las obligaciones
legales establecidas para acceder y permanecer en los mecanismos de
formalizacién minera. Precisamente, la sentencia C-259 de 2016 resaltdé que el
trdmite de formalizacién minera es un procedimiento reglado, sujeto al
cumplimiento de cargas por parte de los interesados y al ejercicio de
competencias de verificacién por la autoridades minera y ambiental. Asimismo,
la Corte destacé que los beneficios otorgados durante el tramite de
formalizacidn tienen caracter temporal y estan orientados a facilitar la
transicion hacia la legalidad, mas no a permitir el ejercicio indefinido de
actividades mineras al margen del ordenamiento juridico.

En este contexto, los pequefios mineros con vocacidon de formalizacidn deben
cumplir integralmente los requisitos previstos en la Ley 2250 de 2022, que
establecié la ruta de formalizacidn minera, la cual supone que los interesados
adelanten efectivamente las actuaciones exigidas por la normativa, atiendan
los requerimientos de la autoridad minera, acrediten las condiciones necesarias
para su formalizacién y observen las obligaciones ambientales, técnicas y
operativas aplicables a su actividad, incluidos los requisitos para el uso de
equipos mecanizados, es decir, contar con licencia ambiental temporal
aprobada por la autoridad competente, y no superar los voliumenes de
produccién establecidos para la pequeia mineria y el método de explotacién
desarrollado.

De este modo, la diferenciaciéon reconocida por la jurisprudencia constitucional
no se traduce en una inmunidad frente al control estatal, sino en la obligacién
de las autoridades de distinguir entre la mineria ilicita y aquella mineria
tradicional que avanza de buena fe en su transito hacia la legalidad. Por
consiguiente, la proteccion constitucional del trabajo, el minimo vital y la
subsistencia de los pequefios mineros debe armonizarse con el deber de estos
de avanzar de manera efectiva en su proceso de formalizaciéon, haciendo
observancia del régimen juridico aplicable, bajo el entendido de que las
medidas de diferenciacién y acompanamiento buscan precisamente asegurar
la incorporacién de la actividad minera tradicional al marco de la legalidad, la
sostenibilidad ambiental y la seguridad minera.

14. Seguridad juridica y confianza legitima: ;De qué manera la autoridad
minera garantiza los principios de seguridad juridica y confianza legitima de los
pequerios mineros que han iniciado o manifestado su intencién de formalizacion,
frente a la posibilidad de ser objeto de medidas represivas durante el tiempo que
toma la resolucién de sus solicitudes?

Las actuaciones de la Agencia Nacional de Mineria y de sus funcionarios, deben
enmarcarse en el principio de legalidad propio del Estado Social de Derechol4,

14 Art. 1 Constitucién Politica de Colombia.
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a efectos de que éstas se desarrollen con estricta observancia de la ley, por
cuanto no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores
publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y
precisa en la Ley?>.

En consecuencia, cualquier actuacién relacionada con procesos de
formalizacidn minera, debe fundamentarse exclusivamente en el ordenamiento
juridico vigente y respetar los procedimientos y garantias establecidos por el
legislador y el Gobierno Nacional.

En este sentido, la Agencia Nacional de Mineria garantiza la seguridad juridica
y la confianza legitima mediante la aplicaciéon de las reglas legales vigentes, el
respeto del debido proceso y el reconocimiento de los efectos juridicos que la
ley atribuye a las solicitudes de formalizacién presentadas por los mineros que
cumplen los requisitos establecidos.

A su vez, los pequenos mineros destinatarios de estos mecanismos, deben
avanzar de manera efectiva en su proceso de formalizacién, bajo el entendido
de que el tratamiento diferenciado reconocido por el legislador y la
jurisprudencia tiene como finalidad facilitar el transito hacia la legalidad, esto
es el cumplimiento absoluto a la normativa aplicable, y no permitir la
permanencia indefinida en condiciones de informalidad.

15. Deber de verificacion previa por parte de la autoridad: Antes de
la adopcion de medidas como la destrucciéon de maquinaria o la iniciacién de
acciones penales, ;existe un deber por parte de las autoridades de verificar
si el sujeto minero cumple con criterios de vocacién de formalizacidn
conforme a la Resolucién 40141 de 2025, y en caso afirmativo, cudl es el
procedimiento para dicha verificacién?

En concordancia con lo expresado en la respuesta a los numerales 4 y 6 de la
consulta, corresponde a las autoridades concernidas, aplicar los criterios para
diferenciar e identificar a los mineros informales de pequefia escala con
vocacién de formalizacién y legalizacién, y aplicar los mecanismos que permitan
su transicion hacia la formalizacién y los mecanismos de control pertinentes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 3° de la Resolucion 40141 de 2025.

Como se observa, los criterios de diferenciacion e identificacién, precisamente
tienen el propdsito de que las autoridades concernidas adelanten las acciones
de su competencia para avanzar en el logro de la legalizaciéon y formalizacién
del sector minero, con la concurrencia de las entidades del nivel municipal,
departamental y nacional.

Lo anterior sin perjuicio del deber del minero interesado en la formalizacién, de
iniciar el tramite de su interés para lograr el paso hacia la legalidad, con el
cumplimiento de los requisitos de orden normativo previstos.

15 corte Constitucional. Sentencia C-893/03 Magistrado Ponente: ALFREDO BELTRAN SIERRA.
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16. Responsabilidad del Estado frente a  actuaciones
contradictorias: En aquellos casos en los que un pequefio minero haya
manifestado su intencién de formalizacion o haya iniciado los tramites
correspondientes, ;podria configurarse responsabilidad del Estado por la
adopcién de medidas represivas que desconozcan dicha situacién, en la
medida en que resulten contrarias a la politica publica de formalizacién
minera?

El articulo 90 de la Constitucion Politica establece que el Estado debe
responder

patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la omisidn de las autoridades publicas.

En cuanto a los elementos para que proceda la responsabilidad del Estado, la
jurisprudencia del Consejo de Estadol® ha expresado que “deben concurrir los
elementos demostrativos de la existencia de: (i) un dafio o lesidn de naturaleza
patrimonial o extrapatrimonial, cierto y determinado -o determinable-, (ii) una
conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a la administracion y (iii),
cuando hubiere lugar a ella, una relacién o nexo de causalidad entre ambas, es
decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accion u
omision de la autoridad publica de que se trate”.

Recientemente, el Consejo de Estadol’ resolvio una accién de reparacion
directa en la que el accionante alegé falla del servicio de la Nacién-Ministerio
de Defensa, Policia Nacional por actuacién arbitraria y extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones como consecuencia de la destruccion de 6 maquinas
excavadoras.

A partir de los presupuestos facticos y normativos analizados por el alto
tribunal, se presentaron las siguientes conclusiones:

“(...) 17. El dafio cuya reparacién se pretende consiste en la destruccién de
seis (6) retroexcavadoras -que el demandante tenia en posesion- y que
destinaba a sus actividades mineras. No obstante, esta Sala advierte que la
existencia de esta lesién no estd acreditada.

El ejercicio de la actividad de mineria, al involucrar recursos no renovables y
generar un impacto en el ecosistema en el que se ejerce la actividad,
supone la carga para quien la desarrolla de que la autoridad ambiental
pueda revisar y hacer seguimiento a sus actuaciones, asi como formular
requerimientos adicionales para poder realizar esta. Asimismo de que las

16 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A. C.P.:
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Radicacion No. 76001-23-31-000- 2008-00974-01(38522) del 23 de
septiembre de 2015.

17 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C. C.P.:
WILLIAM BARRERA MUNOZ. Radicacién No. 05001-23-33-000-2016-02280-02 (71.369) del 10 de marzo de 2025.
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demas autoridades mineras (y la fuerza publica) hagan seqguimiento a (i) la
ejecucion de labores de exploracién, explotacion y extraccion (ii) los
materiales empleados (iii) la existencia de titulos que respalden esas
actividades y (iv) el impacto de esas labores sobre el medio ambiente
intervenido. En ese orden, no es una situacién extrafia ni sorpresiva a quien
ejerce la actividad de mineria -y conoce el ejercicio y riesgo de la actividad-
la eventual suspensién de sus actividades de exploracién y explotacién con
fundamento en motivos legales o judiciales.

Por otro lado, el demandante no podia perder de vista que, en virtud
del articulo 106 de Ila Ley 145 (sic) de 2011, el empleo de
maquinaria pesada en esa actividad (sin contar con titulo minero
vigente) estaba prohibido en todo el territorio nacional (sin
considerar procesos de legalizaciéon en curso u otra excepcién). La
norma, en este aspecto, era y es implacable en la conducta descrita.

Como se ha insistido en la presente sentencia, el articulo 6 de la Decisién
774 de 2012 otorgd a los paises miembros de la comunidad para destruir
los bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal.
Medida que, al ser reglamentada en el Decreto 2235 de 2012, se asigné en
la Policia Nacional la competencia para ejecutarla.

En el caso que nos ocupa, el demandante a cargo de un frente
minero sin titulo minero vigente, asi como sin licencia o permisos

ambientales no podia usar -bajo ninguna circunstancia- maquinaria
pesada (como lo era la retroexcavadora). La medida de destrucciéon de

la maquinaria pesada del 20 de agosto de 2014, a cargo de la Policia, se
ajustd a las disposiciones andinas, legales y reglamentarias y no significaron
un desbordamiento en el gjercicio de las funciones. Una vez llegaron al lugar
de los hechos, y luego de consultar en tiempo real a las autoridades mineras
y ambientales, constataron la ausencia de titulo minero y licencia vigente.
(Subraya y negrilla fuera del texto original)

Puestas las cosas de este modo, se reitera, la Sala no puede tener por
existente el dafno alegado en la demanda. Existia una prohibicion
legal de empleo de maquinaria pesada en actividades mineras sin
registro minero y sin licencia ambiental vigente, y, ademas, las
autoridades, una vez observado el comportamiento descrito en Ia
norma prohibitiva, estaban facultadas por aplicar la medida de
destruccion de la maquinaria. Las anteriores circunstancias impiden
demostrar la afectacion de un interés legitimo en cabeza de la parte
demandante.

Ahora bien, si se removiera del ordenamiento juridico andino la Decisién 774
de 2012, o de llegarse a inaplicar el Decreto Reglamentario 2235 de 2012 -
via excepcion de inconstitucionalidad-, esta ausencia “aparente” de normas
o reglamentacién de ninguna manera daria lugar a concluir que el
demandante, al perder sus bienes en posesidn, sufrié una afectaciéon a un
interés protegido por el ordenamiento, puesto que, se reitera, la Ley 1415
(sic) de 2011, en su articulo 106, vigente antes de las disposiciones atacadas
en el caso concreto, prescribié la conducta prohibida en la que incurrié el
demandante.
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Segun el articulo 167 del CGP, aplicable por remisién expresa de los articulos
168 y 267 del CCA, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que prevén el efecto juridico que persiguen y, por lo tanto, quien
alega un hecho debe demostrar su ocurrencia para que se produzca el
efecto pretendido, ya que la sola afirmacién de la demandante no es
suficiente para acreditarlo.

Conclusién de todo lo expuesto, se tiene que en el proceso no quedd
demostrado que la destrucciéon de seis excavadoras empleadas en
actividades mineras sin titulo constituyé un dafio. Asi las cosas, la Sala
confirmara la sentencia apelada, pero por los motivos contenidos en esta
sentencia (...)”. (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Como se observa, el Consejo de Estado establecié que en el caso objeto de
estudio, no se configuré un dano antijuridico indemnizable, porque la
destruccién de las seis retroexcavadoras se realizd en desarrollo de las
facultades previstas en la normativa vigente para la lucha contra la mineria
ilegal, al encontrarse probado que el demandante desarrollaba actividades
mineras sin titulo minero y sin licencia ambiental, por lo que estaba legalmente
prohibido el uso de maquinaria pesada en dichas labores. En consecuencia, la
medida de destruccién ejecutada por la Policia Nacional se ajusté al marco
normativo aplicable y no constituyé una afectacién a un interés legitimo
protegido por el ordenamiento juridico.

Sin perjuicio de lo sefialado, la determinacién de la responsabilidad del Estado
constituye una competencia exclusiva de lajurisdiccidbn contencioso
administrativa, a la cual corresponde establecer, en cada caso concreto y a
partir de la valoracién integral del acervo probatorio, si concurren los
presupuestos constitucionales, legales y jurisprudenciales necesarios para su
declaratoria.

En los anteriores términos se da respuesta de fondo a su solicitud, reiterando
que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

JOSE SAUL ROMERO VELASQUEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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