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RESERVADO

ASUNTO: Computo de términos en actuaciones administrativas mineras.
Cordial saludo.

En atencién a la solicitud con radicado No. 20261004481052 de 9 de marzo de
2026, en relacién con la materia objeto de consulta, se precisa que, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 12 del Decreto Ley
4134 de 2011 —modificado por el Decreto 1681 de 2020—, corresponde a
esta Oficina Asesora Juridica elaborar conceptos juridicos sobre normas,
proyectos o materias legales que afecten o se relacionen con la misién,
objetivos y funciones de la Entidad. No obstante, se aclara que el presente
concepto es emitido en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, por lo cual
carece de efectos vinculantes.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto esta dirigido a brindar una
ilustracién juridica de caracter general y no particular, en tratdndose de casos
concretos, deberd estarse a lo que decida el area misional o entidad
competente, de acuerdo con sus atribuciones legales.

La solicitud formulada versa sobre la determinacién y aplicacién de los
términos procesales en el marco de las actuaciones administrativas
adelantadas por la Autoridad Minera, por lo cual previo a responder las
preguntas formuladas, se procedera a realizar una serie de consideraciones,
frente a las notificaciones en tramites mineros y el conteo de términos.

De las notificaciones en tramites mineros.

Tal como lo expuso esta Oficina en concepto 20201200276311 de 18 de
noviembre de 2020, el articulo 269 de la Ley 685 de 2001 -Cédigo de Minas-,
norma especial y de aplicacidon preferente, sefiala que por regla general la
notificacién de las providencias se hara por estado que se fijara por un (1) dia
en las dependencias de la autoridad minera y que habra notificacién personal
de las que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que
dispongan la comparecencia o intervencién de terceros.
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Ahora bien, ademas de lo previsto en el articulo 269 de la Ley 685 de 2001,
otras disposiciones del mismo Cédigo de Minas, hacen referencia a la
notificacion, tales como: el articulo 191! que hace referencia a la citacién de
los interesados en el tramite de expropiacion, sefalando que: la designacion
de los peritos y el sefialamiento de fecha para la inspeccién, se hara mediante
providencia que se notificara personalmente; el articulo 1922 que sefala que
la resolucién que decrete la expropiacién se notificara personalmente a los
interesados, el articulo 2753 hace referencia a la notificacién de la propuesta
con grupos étnicos, el articulo 3094 sefiala que la fijacién de fecha de la
diligencia de reconocimiento del area y desalojo, en el tramite de amparo
administrativo, se notificard personalmente al autor de los hechos si este
fuere conocido y el articulo 310> sefala lo relativo a la notificacién de la
querella.

Respecto de la facultad sancionatoria en materia minera, la Ley 685 de 2001,
sefala en sus articulos 115 y 287 lo relativo a la imposicion de multas, y en
sus articulos 112 y 288 lo relativo a la declaratoria de caducidad y el articulo
297 de la misma Ley sefiala, que “En el procedimiento gubernativo y en las
acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de
practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cddigo de
Procedimiento Civil.”

Conforme a lo anterior a falta de regulacién especial o a los vacios de esta, el
procedimiento de la Autoridad Minera debera adelantarse conforme a lo
dispuesto en el Estatuto Administrativo (hoy Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-.)

En igual sentido el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-, denota el caracter

1 Articulo 191. Citacién de los interesados. La designacién de los peritos y el sefialamiento de fecha para la
inspeccion, se haran dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién de la solicitud en una misma
providencia que se notificard personalmente a los propietarios y poseedores de los inmuebles.

2 Articulo 192. Personeria para demandar. La resolucién que decrete la expropiacion se notificard personalmente a
los interesados. Una vez en firme, se expedird copia al concesionario quien quedard con personeria para instaurar
el correspondiente juicio de expropiacién.

3 Articulo 275. Comunicacién de la propuesta. Si la propuesta no ha sido objetada por la autoridad minera, en un
término que no supere los quince (15) dias contados a partir de la presentacidon de la misma, dentro de los cinco
(5) dias siguientes, se comunicara, por intermedio del Ministerio del Interior, a los representantes de los grupos
étnicos ocupantes del drea. La comunicacién a los grupos étnicos tendrd por objeto notificarlos con el fin de que
comparezcan para hacer valer su preferencia en el término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacidn,
si el drea estuviere ubica-da en zonas mineras indigenas, de comunidades negras o mixtas.

4 Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijard fecha y hora para verificar
sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La fijacién de
dicha fecha se notificard personal y previamente al autor de los hechos si este fuere conocido. En la diligencia sélo
serd admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. La fijacién del dia y hora para la diligencia
se hard dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se practicard dentro de los
veinte (20) dias siguientes.

5 Articulo 310. Notificacién de la querella. De la presentacién de la solicitud de amparo y del seflalamiento del dia
y hora para la diligencia de reconocimiento del area, se notificard al presunto causante de los hechos, citdndolo a
la secretaria o por comunicacién entregada en su domicilio si fuere conocido o por aviso fija-do en el lugar de sus
trabajos mineros de explotacién y por edicto fijado por dos (2) dias en la alcaldia.
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supletivo -en lo no regulado por normas especiales-, del procedimiento
establecido en el Capitulo Ill de la misma normativa.

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con lo previsto en capitulo V de
la Ley 1437 de 2011, sobre “publicaciones, citaciones, comunicaciones y
notificaciones.”, el articulo 67, seflala que “Las decisiones que pongan
término a una actuacion administrativa se notificaran personalmente al
interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente
autorizada por el interesado para notificarse.”

En consecuencia, tal y como lo expuso esta Oficina en concepto
20201200276311 de 18 de noviembre de 2020, si bien el articulo 269 de la
Ley 685 de 2001, sefiala que por regla general la notificacion de las
providencias se hara por estado, y que habra notificacion personal de las
providencias que rechacen la propuesta o resuelvan las oposiciones y de las
que dispongan la comparecencia o intervencion de terceros; para la aplicacién
de esta regla, debe tenerse en cuenta que existen otros tramites mineros que
al decidir de fondo® una actuacién administrativa -como los relativos a la
decisién de los procedimientos sancionatorios’, entre otros-, deben notificarse
de manera personal.

Lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 34 del CPACA - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de
2011-, sefala que: “Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este
Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por
leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las
disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo.” Y que a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 1437 de 2011 se mantiene la notificacién personal como
la notificacién principal para aquéllas decisiones que pongan fin a una
actuacion administrativa, la cual podra realizarse al interesado, su
representante o apoderado, con la respectiva inclusiéon de aquélla persona

6 Ley 1437 de 2011 ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

7 Ley 1437 de 2011 ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también
en lo no previsto por dichas leyes. Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrdn iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en el
que sefialard, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede
recurso. Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la formulacién de
cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de
manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente.

PARAGRAFO. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por
lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.
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autorizada para hacerlo; conforme a lo dispuesto en el articulo 668 de la Ley
1437 de 2011.

- Conteo de términos

El articulo 297° de la Ley 685 de 2001 se refiere al procedimiento gubernativo,
hoy actuacién administrativa, relevante para la presente consulta, ya que en
relacién con la actuacién administrativa minera “se estara en lo pertinente, a
las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo”.

A la luz de lo anterior, pese a la remisién general efectuada en el articulo 310
del Cddigo de Minas, dada la especialidad de la cldusula de remisién prevista
en el articulo 297, en primer lugar, debe estarse al contenido del CPACA, y solo
en el evento en que este no contenga reglas relevantes sobre el conteo de
términos en la actuacion administrativa, resulta necesaria la remisién a la
legislacion civil contenida en el precitado articulo 3.

El articulo 297 del Cdédigo de Minas (Ley 685 de 2001) remite a las
disposiciones del CPACA (Ley 1437 de 2011). En consecuencia, a continuacion,
se analiza el contenido de dicha norma, la cual regula el "Procedimiento
Administrativo", estructurado en cinco (5) titulos, de los cuales, en lo que
respecta a términos procesales, se destacan los siguientes:

e Titulo I: Contiene diversas referencias a términos, pero Unicamente en
relacién con el derecho de peticién ante autoridades, sin aclarar en todo
caso la forma en que debe efectuarse el cémputo.

o Titulo IlI: Regula el "Procedimiento Administrativo General" e incluye
disposiciones relevantes sobre:

- Notificacidon (Capitulo V, articulos 65 a 73)

- Notificacion electrénica (Capitulo IV, articulo 56)

- Recursos contra actos administrativos (Capitulo VI, articulos 74 a
82)

- Silencio administrativo, cuyo término se contabiliza en meses
(Capitulo VII, articulos 83 a 86)

8 ARTICULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y

CONCRETO. Los actos administrativos de caracter particular deberan ser notificados en los términos establecidos
en las disposiciones siguientes.

9 Articulo 297. Remision - En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se
estard en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las
pruebas y su valoracion se aplicaran las del Cédigo de Procedimiento Civil.

10 Articulo 30. Regulacién completa - Las reglas y principios consagrados en este Cédigo desarrollan los
mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucién
Nacional, en relacién con los recursos mineros, en forma completa, sistematica, armdnica y con el sentido de
especialidad y de aplicacién preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen
situaciones y fendmenos regulados por este Cdédigo, sélo tendran aplicacién en asuntos mineros, por remision
directa que a ellos se haga en este Cddigo o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas.

PARAGRAFO. En todo caso, las autoridades administrativas a las que hace referencia este Cédigo no podran dejar
de resolver, por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el dmbito de su competencia. En este
caso, acudiran a las normas de integracién del derecho y, en su defecto, a la Constitucién Politica.
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Precisado lo anterior, si bien el Titulo Ill de la Parte Primera del CPACA no
contiene una regulacién general sobre el cobmputo de términos procesales, si
establece disposiciones clave para determinar la firmeza de los actos
administrativos, las cuales resultan esenciales para la actuacién minera en
virtud de la remisién del articulo 297 del Cédigo de Minas.

En este contexto, el articulo 87 del CPACA prevé las reglas para la
consolidacién de la firmeza, asi:

"Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente
al de su notificacién, comunicacién o publicacion, segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de
la decisién sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer
los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptaciéon del
desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo
85 para el silencio administrativo positivo."

De lo anterior se infiere que la firmeza opera como presupuesto necesario para
la ejecutoriedad del acto administrativo y, por ende, para el computo de
términos subsiguientes en la actuacién administrativa minera, sin que la
norma prevea una metodologia especifica para el conteo de plazos mas alla de
la referencia al "dia siguiente" como punto de partida.

Del articulo 87 del CPACA se derivan cinco (5) supuestos de firmeza de los
actos administrativos, todos ellos estructurados a partir del "dia siguiente" a
un evento determinado (notificacién, comunicacién, publicacién, vencimiento
de términos, etc.).

Sin embargo, dicha disposicion presenta dos limitaciones relevantes para
resolver el interrogante sobre el codmputo de términos expresados en meses:

(i) No define la naturaleza de los dias (habiles o calendario), lo que
genera incertidumbre sobre la regla aplicable.

(ii) No prevé reglas especificas para el computo de plazos sefalados en
meses, afos o unidades distintas al dia.

En consecuencia, resulta necesario acudir a la norma supletiva para despejar
dichas incertidumbres. A este respecto, el articulo 62 de la ley 4 de 1913
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modificada por la Ley 19 de 1958 “Sobre régimen politico y municipal”,
establece dos reglas diferenciadas:

Unidad del plazo Regla de computo
Se entienden suprimidos los dias feriados y
Dias de vacancia, salvo disposicién expresa en
contrario.

Se computan segln el calendario. Si el
ultimo dia fuere feriado o de vacancia, el
plazo se extiende hasta el primer dia habil
siguiente.

Meses o anos

Sin perjuicio de lo anterior, el acto administrativo podrd establecer
expresamente el plazo en dias, meses o afios, asi como el momento a partir
del cual se computa. En consecuencia, el plazo concedido mediante un acto
administrativo se empezara a contar desde el dia siguiente a la firmeza del
mismo, salvo disposicion expresa en contrario, en todo caso deberd hacerse
observancia de lo dispuesto en parte resolutiva del acto administrativo del
caso particular y concreto.

Lo anterior conforme al sistema civil para el cdmputo de plazos o términos, el
cual resulta aplicable por remisién, y el cual ha sido abordado por esta Oficina
en los conceptos 20171200261851 de 18 de octubre de 2017 vy
20251200295563 de 16 de julio de 2025, y en los que se recordd, lo
establecido por la legislacion civil, asi:

“ARTICULO 67. PLAZOS. Todos los plazos de dias, meses o afnos de que
se haga mencién en las leyes o en los decretos del Presidente de la Unidn,
de los Tribunales o Juzgados, se entenderd que han de ser completos y
correran, ademas, hasta la media noche del ultimo dia de plazo.

El primero y ultimo dia de un plazo de meses o afnos deberan tener
un mismo numero en los respectivos meses. El plazo de un mes
podra ser, por consiguiente, de 28, 29, 30 o 31 dias, y el plazo de
un ano de 365 o 366 dias, segtn los casos.

Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses o arios constare de
mas dias que el mes en que ha de terminar el plazo, y si el plazo corriere
desde alguno de los dias en que el primero de dichos meses excede al
segundo, el ultimo dia del plazo serd el dltimo dia de este segundo mes.

Se aplicaran estas reglas a las prescripciones, a las calificaciones de
edad, y en general a cualesquiera plazos o términos prescritos en
las leyes o en los actos de las autoridades nacionales, salvo que en
las mismas leyes o actos se disponga expresamente otra cosa.
(n.f.t.)

ARTICULO 68. ACLARACIONES SOBRE LOS LIMITES DEL
PLAZO. Cuando se dice que un acto debe ejecutarse en o dentro de cierto
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plazo, se entenderd que vale si se ejecuta antes de la media noche en que
termina el dltimo dia de plazo; y cuando se exige que haya transcurrido un
espacio de tiempo para que nazcan o expiren ciertos derechos, se
entendera que estos derechos no nacen o expiran sino después de la
media noche en que termina el dltimo dia de dicho espacio de tiempo.

Si la computacién se hace por horas, la expresion dentro de tantas horas,
u otras semejante, designa un tiempo que se extiende hasta el dltimo
minuto de la dltima hora inclusive; y la expresion después de tantas horas,
u otra semejante, designa un tiempo que principia en el primer minuto de
la hora que sigue a la dltima del plazo.

(...)

ARTICULO 70. COMPUTO DE LOS PLAZOS. En los plazos que se
sefialaren en las leyes o en los decretos del Poder Ejecutivo, o de los
tribunales o juzgados, se comprenderdn los dias feriados; a menos que el
plazo sefialado sea de dias utilesl!, expresdandose asi, pues en tal caso, y
cuando el Cédigo Judicial no disponga lo contrario, no se contardn los dias
feriados.”

Lo anterior concordante con lo establecido la Ley 4 de 1913, modificada por la
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Ley 19 de 1958, sobre Régimen Politico y Municipal, asi:

“ARTICULO 59. Todos los plazos de dias, meses o afos, de que se haga
mencidn legal, se entendera que terminan a la medianoche del ultimo dia
del plazo. Por ano y por mes se entienden los del calendario comin,
y por dia el espacio de veinticuatro horas, pero en la ejecucién de las
penas se estara a lo que disponga la ley penal. (n.f.t.)

ARTICULO 60. Cuando se dice que un acto debe ejecutarse en o dentro
de cierto plazo, se entenderd que vale si se ejecuta antes de la media
noche en que termina el ultimo dia del plazo. Cuando se exige que haya
transcurrido un espacio de tiempo para que nazcan o expiren ciertos
derechos, se entendera que estos derechos nacen o expiran a la
medianoche del dia en que termine el respectivo espacio de tiempo.

Si la computacién se hace por horas, la expresion "dentro de tantas
horas", y otra semejante, designa un tiempo que se extiende hasta el
ultimo minuto de la udltima hora, inclusive, y la expresién "después de
tantas horas", u otra semejante, designa un tiempo que principia en el
primer minuto de la hora que sigue a la ultima del plazo.

ARTICULO 61. Cuando se dice que una cosa debe observarse desde tal
dia, se entiende que ha de observarse desde el momento siguiente a la
medianoche del dia anterior; y cuando se dice que debe observarse hasta
tal dia, se entiende que ha de observarse hasta la medianoche de dicho
dia.

11 En derecho los dias Gtiles se definen como dias habiles.
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ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos
oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de
expresarse lo contrario. Los de meses y anos se computan segun el
calendario; pero si el ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el

plazo hasta el primer dia habil.”

A su vez el Cédigo de Comercio, sefala que, en los plazos de horas,
meses y afos, se seguiran las reglas enunciadas en el articulo 829 asi:

“ARTICULO 829. REGLAS PARA LOS PLAZOS. En los plazos de horas,
dias, meses y afios, se sequirdn las reglas que a continuacidon se expresan:

1) Cuando el plazo sea de horas, comenzara a contarse a partir del primer
segundo de la hora siguiente, y se extenderéa hasta el ultimo segundo de la

ultima hora inclusive;

2) Cuando el plazo sea de dias, se excluiré el dia en que el negocio juridico
se haya celebrado, salvo que de la intencidn expresa de las partes se

desprenda otra cosa, y

3) Cuando el plazo sea de meses o de afos, su vencimiento tendra
lugar el mismo dia del correspondiente mes o afno; si éste no tiene
tal fecha, expirara en el ultimo dia del respectivo mes o ano. El
plazo que venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente. El dia

de vencimiento serd habil hasta las seis de la tarde. (n.f.t.)

PARAGRAFO 1lo. Los plazos de dias sefialados en la ley se entenderdn

habiles; los convencionales, comunes.

PARAGRAFO 2o0. Los plazos de gracia concedidos mediante acuerdo de
las partes, con anterioridad al vencimiento del término, se entenderan

como prérroga del mismo.”
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dias,

Se tiene entonces que, por mandato legal, en nuestro ordenamiento juridico es

el sistema de computo civil de los plazos el llamado a aplicar.

Lo anterior concordante con lo establecido por el CONSEJO DE ESTADO - SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA - Consejera
ponente: Doctora LIGIA LOPEZ DIAZ - Bogota D.C., treinta (30) de agosto de
dos mil siete (2007) - Referencia: 25000-23-27-000-2002-01477- 01(15517),
entidad que determindé que el Cdédigo de Régimen Politico y Municipal, es
aplicable en el cOmputo de plazos en las actuaciones administrativas,

sefalando:

“CODIGO DE REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL - Se aplica para
contabilizar términos referentes a actuaciones administrativas /
PLAZOS EN DIAS, MESES O ANOS - Se entienden que terminan a la medida
noche del dltimo dia del plazo / PLAZOS DE MESES O ANOS - EIl
primero y el udltimo dia deben tener un mismo numero en los
respectivos meses / PRIMER DIA DEL PLAZO - Significa el punto de
partida para el inicio del cémputo del término que no estd establecido en
dias / PLAZO EN DIAS - El dia habil siguiente al de la notificacién es el

primer dia de contabilizacién del plazo
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Los articulos 59 y siguientes del Codigo de Régimen Politico y
Municipal contienen normas generales sobre la forma de
contabilizar los términos establecidos en las leyes y demas actos
oficiales, que para el caso de los plazos fijados para actuaciones
de los procesos administrativos, se aplican preferentemente
frente a las especificas de otros procesos. El articulo 59 en su inciso
primero establece la primera regla a seguir: “Todos los plazos de dias,
meses o anos de que se haga mencidn legal, se entendera que terminan a
la media noche del dltimo dia del plazo. Por afho y mes se entienden
los del calendario comun, y por dia el espacio de veinticuatro horas;
pero en la ejecucidn de las penas se estara a lo que disponga la ley penal.”
El inciso segundo del articulo 59 del Cédigo de Régimen Politico y
Municipal dispone que “El primero y ultimo dia de un plazo de meses
o afnos deberan tener un mismo numero en los respectivos meses.
El plazo de un mes podra ser, por consiguiente, de 28, 29, 30 6 31 dias, y
el plazo de un afio de 365 6 366 dias seguin los casos.” Tratdndose de los
términos de meses o afos, los plazos corren de fecha a fecha, es decir, el
numero del mes o afio en el que inicia debe coincidir con el mismo nimero
del mes o afio en el que termina. Cuando la norma se refiere en este caso
al “primer dia de plazo” estd significando la fecha de la notificacién o el del
acto procesal que es el punto de partida para el inicio del cémputo del
término que no estd establecido en dias. Tanto es, que la norma advierte
que el plazo de un mes o de un afio no siempre tiene el mismo nimero de
dias; en el primer caso podrd ser de 28, 29, 30 6 31 dias, y en el segundo,
de 365 o 366 dias, segun corresponda. Es decir, cuando el plazo se fijé en
dias, el dia habil siguiente al de la notificacion sera el primer dia de la
contabilizacién del respectivo plazo. Mientras que en los términos
establecidos en meses o anos el plazo comienza a correr de mes a
mes o ano a ano, independientemente que el dia siguiente al de Ila
notificacion sea habil o inhabil, porque el plazo no se esta
computando en dias sino en meses o afnos. El primer mes del término
finaliza a la media noche del dia cuyo nimero corresponde con el de la
fecha de notificacién. Esta seccion ha interpretado estas disposiciones, en
el sentido que el “primer dia del plazo” corresponde a la fecha en que se
notifica o se ejecuta el acto procesal indicativo del inicio del término.
(n.f.t.)

(...)

Por su parte, las reglas establecidas en el Cédigo de Régimen
Politico y Municipal, se aplican “en general a cualesquiera plazos
o términos prescritos en las leyes o en los actos de las
autoridades nacionales, salvo que en las mismas leyes o actos se
disponga expresamente otra cosa” (art. 59)

(...)

Mas recientemente la Sala reiter6 en un proceso tributario contra el
municipio de Medellin, la forma de contabilizar los términos de afos:
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“Para el presente caso, el término para presentar la declaracién vencia el
29 de abril de 1994 y el contribuyente, segun consta a folio 39 del
expediente, la presentd el 5 del mismo mes y ano, es decir, dentro del
término legal.

Por tanto y teniendo en cuenta que la declaracion privada se presentd
oportunamente, la Administracion debidé notificar el requerimiento
especial, conforme la norma transcrital?, durante los dos afios siguientes
al vencimiento del plazo para declarar, esto es, hasta el 29 de abril de
1996. (...)

No puede aceptarse la afirmacidn de la entidad demandada que el término
de los dos afios debe contarse desde el dia siguiente, pues tal como lo
establece el articulo 121 del Cédigo de Procedimiento Civil, los términos
de meses y anos se contaran conforme al calendario, tal como Ilo
dispone el articulo 62 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal
(...)

Conforme lo anterior se ha expresado, que cuando se trate de términos de
anos, se contabilizarén de fecha a fecha, que para el presente caso es de
29 de abril de 1994 a 29 de abril de 1996. (...) (n.f.t.)”

En este sentido es pertinente destacar lo que, sobre el particular, el Consejo
de Estado - Seccién Primera, establecié mediante Sentencia de fecha 29 de
mayo de 2008, expediente: 44001-23-31-000-2003-00152-01, en los
siguientes términos:

“(...)

Al respecto, se debe tener presente que por tratarse de término en meses,
en primer lugar hay que entender cémo meses los del calendario comun,
tal como lo senala el precitado articulo 59 del C. de R. P. y M. y, en
segundo lugar, que los términos de meses han de computarse segtn el
calendario, quiere decir, sin entender suprimidos los dias feriados y de
vacantes, salvo que el dltimo dia fuere feriado o de vacancia, caso en el
cual el plazo se extenderd hasta el primer dia habil, seguin lo prescribe el
articulo 62 ibidem, en concordancia con el articulo 121, inciso
segundo, del C. de P.C.

Si bien estd dicho que un mes, cuando no se inicia el dia 1° de cualquiera
de los 12 meses del calendario, termina el mismo dia nominal en que
empieza, segun lo cual en este caso los 4 meses se iniciaron el 30 de
octubre de 2002, luego debian vencerse el dia 30 del cuarto mes
calendario, que al efecto fue febrero de 2003 (noviembre, diciembre,
enero y febrero), se esta ante la situacién de que ese febrero sélo tenia 28
dias, luego como lo advierte el a quo, por razones del calendario era
imposible que el término se cumpliera el mismo dia del calendario
mensual en que se inicid, esto es, el dia 30 del cuarto mes.

12 se refiere al articulo 53 del Acuerdo 061 de 1989 del municipio de Medellin, norma que dispone: “Termino para
Notificar el Requerimiento. El requerimiento deberd notificarse a més tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a
la fecha de vencimiento del plazo para declarar.”
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Una situacién similar puede ocurrir si el plazo se iniciare el 31 de un
determinado mes y el mes en que se vence sdlo tiene 30 dias, como
ocurre con los meses de abiril, junio, septiembre y noviembre.

Surge asi el dilema de si el término se vence en un mes que no tiene el dia
nominal en que se inicid, ;se debera entenderlo vencido el ultimo dia de
dicho mes?, o ;habra que sumarle tantos dias del mes siguiente como sea
necesario para completar el nimero que corresponde al dia nominal en
que se inicid dicho término o plazo?

Para la Sala, la afirmativa a la primera opcion es la respuesta que
mas se ajusta a la regla en comento, esto es, que los términos de
meses se computan segun el calendario, o como lo sehala el
articulo 59 del C. de R. P. y M., se entiende por mes el del
calendario comin, que al respecto no se determina por un
especifico nimero de dias, sino por el nombre y los dias que cada
uno tiene en dicho calendario.

Por consiguiente, en esos casos el término se cumple el ultimo dia
del ultimo mes, sea cual fuere, 28 6 29, cuando se trata de
febrero, 6 30 si corresponde a cualquiera de Ilos atras
mencionados que sdlo tienen ese nuimero de dias; y si ese ultimo
dia no es habil, se extendera hasta el habil siguiente, segun la
clara disposicion en ese sentido del articulo 62 en comento, que al
efecto vendria a ser la excepcion a la regla de que los meses se
computan segun el calendario, contenida en ese mismo articulo.”
(n.f.t)

Conforme a lo expuesto, y como se sefiald en el concepto 20171200261851 de
18 de octubre de 2017, el primero y el Ultimo dia de un plazo de aflos o0 meses
debera tener un mismo ndmero, por ende, el plazo de un afio podrd ser, de
365 o 366 dias, y el de meses podra ser de 28, 29, 30 o 31 dias, segun
corresponda. Finalmente, si "el mes en que ha de iniciar un plazo de meses o
anos constare de mas dias que el mes en que ha de terminar el plazo, y si el
plazo corriere desde alguno de los dias en que el primero de dichos meses
excede al segundo, el ultimo dia del plazo sera el ultimo dia de este sequndo
mes"; asi las cosas, el "vencimiento tendra Ilugar el mismo dia del
correspondiente mes o ano; si éste no tiene tal fecha, expirara en el ultimo dia
del respectivo mes o afio"13.

Con base en lo anterior, se puede entender que, por mandato legal, el sistema
de cOmputo civil es el llamado a aplicar respecto del tema de los plazos en
nuestro ordenamiento juridico.

Visto lo anterior pasa a resolverse las cuestiones planteadas, asi:

- Lo consultado

13 Breves comentarios a las reglas vigentes para el cémputo de plazos o términos de origen legal - Alvaro Pinilla
Galvis - Universidad Externado de Colombia - Revista de Derecho Privado Nimero 24 - Afio 2013.
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1- 1.1. ;En qué momento juridico exacto comienza a contabilizarse el
término otorgado en un acto administrativo?

R/ Sea lo primero indicar que en cada caso concreto, se debera acudir a lo que
en el referido acto administrativo se establezca, sin perjuicio de las reglas
generales senaladas en los acapites precedentes, en donde frente a la
ejecutoriedad de los actos administrativos, se recordé que el articulo 87 del
CPACA prevé cinco (5) supuestos de firmeza de los actos administrativos,
todos ellos estructurados a partir del "dia siguiente" a un evento determinado -
el mas comUn la notificacion- (también la comunicacién, publicacion,
vencimiento de términos, etc.), y que segun la regla de computo, establecida
en el articulo 62 de la Ley 4 de 1913 modificada por la Ley 19 de 1958 “Sobre
régimen politico y municipal”, en los plazos de dias se entienden suprimidos
los dias feriados y de vacancia, salvo disposicién expresa en contrario, y en los
plazos de meses o anos tales se computaran segun el calendario. Si el ultimo
dia fuere feriado o de vacancia, el plazo se extiende hasta el primer dia habil
siguiente.

Asi mismo, la Oficina Asesora Juridica puntualiza, tal como lo sefaldé en el
concepto 20251200295563 de 16 de julio de 2025, que respecto de un auto de
requerimiento que otorga un término de un (1) mes, este empieza a contarse
desde el dia calendario siguiente a la notificacién, sin perjuicio que el mismo
sea habil o inhdbil, porque el plazo no se esta computando en dias sino en
meses. Diferente con relacion al Ultimo dia de cumplimiento del plazo, el cual,
si se entiende que, si es inhabil, se extenderd hasta el dia siguiente habil.

2- 1.2. ;En todas las modalidades de notificacion (personal, por aviso,
por edicto o por estado), el término inicia el dia habil siguiente a aquel
en que se entiende surtida legalmente la notificacion?

R/ En relacién con la pregunta formuladas en el punto 1.2., se solicita
remitirse al andlisis desarrollado anteriormente.

Ahora bien, es necesario diferenciar la notificacion de los actos
administrativos, a su firmeza, de forma que, tal como se ha descrito la
modalidad de notificacién cumple la funcién de materializar el principio del
debido proceso mediante el enteramiento del ciudadano de la decision
adoptada por la administracién, la cual podra ser de tramite, en cuyo caso por
regla general se hara por estado, o definitiva, que seguira las reglas de la
notificacion personal, sea esta electrénica o no y de forma supletiva por aviso
o edicto, segun aplique.

De esta forma, la modalidad de la notificacién determinara el momento de la
firmeza del acto administrativo en los términos del articulo 87 del C.P.A.C.A.,
esto es, atendiendo el tipo de actuacién, de tramite o definitiva, si es
susceptible de recursos o no, asi como de las conductas del administrado
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(desistimiento de los recursos), firmeza que a su turno determinara la
aplicacién de las reglas sobre plazos que en el presente concepto se resaltan.

3- 1.3. jExiste alguna regla diferenciada segun el tipo de notificacion o
segun la forma en que el plazo esté fijado (dias, dias calendario,
meses o mes calendario)?

R/ Para resolver este interrogante, resulta necesario acudir a la normativa
prevista en el acapite de Computo de Plazos, en particular al Cédigo de
Régimen Politico y Municipal, contenido en la Ley 4 de 1913, cuyo articulo 62
establece dos reglas diferenciadas segun la unidad del plazo sefalado, con

base en las referidas normas podemos establecer las siguientes reglas:

PLAZOS FIJADOS

Aspecto PLAZOS FIJADOS EN DIAS EN MESES O ANOS
Unidad de Dias habiles o calendario segin | Meses o afios del
computo la regla. calendario comun
Por regla general

Inclusion de
feriados o
vacancias

se suprimen (no se cuentan)
los dias feriados y de vacancia,
a menos que la norma
disponga expresamente lo
contrario o asi se disponga en
la decision.

Se computan segun el
calendario, es decir, se
incluyen todos los dias
(habiles e inhabiles).

éSe corre de

Si. Corre de fecha a
fecha: el plazo de un
mes empieza el dia de

fecha a fecha? No aplica. la notificacién y termina
el mismo numero (dia)

del mes siguiente.
Duracién El mes puede tener 28,
. . 29, 30 o 31 dias segun
Va"?nb;: del No aplica. el calendario (art. 59

Ley 4 de 1913).

¢Qué pasa si el

No aplica, porque los feriados

ultimo dia del | ya fueron suprimidos durante ELsiF:);azgl siiz(::endc}:
plazo es el cémputo (bajo el entendido habil Si puiente (art
feriado o de que la regla general es el 62 Lev 4 degl913) '
vacancia? conteo de dias habiles). y )
Fundamento | Articulo 62 de la Ley 4 de 1913 Articulos 59 y _62 o!e la
legal principal | (supresién de feriados) Ley 4 de, 1913; articulo
67 del Cédigo Civil
Ejemplo En un acto administrativo que
practico se da un plazo de 5 dias|En un acto

habiles contados a partir de la
notificacion del mismo, si la

administrativo que se
da un plazo de 2 meses
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notificacion se entiende surtida
el 1 de junio de 2026, el plazo oroduce el 15 de enero
de 5 dias habllc_es >€ éMpleza @ | | b5 termina el 15
contar el 2 de junio, sin contar d

, : e marzo a
los dias feriados, por lo que el , )

L .~ .| medianoche. Si el 15 de
plazo terminaria el 9 de junio marzo es domindo. se
de 2026 (Que corresponde al extiende al Iunesg ’
dia habil nUmero 5 desde el '
conteo).

y su notificacién se

4- 2.1. Cuando el acto administrativo otorgue un plazo expresamente
sefialado como “un (1) mes calendario”, ;el cémputo se realiza bajo el
criterio de fecha a fecha?

R/ Si. Cuando la ley establece un plazo expresado en "un (1) mes calendario",
su cOmputo se realiza bajo el criterio de fecha a fecha (o fecha correlativa).
Ello implica que el plazo no se contabiliza necesariamente por treinta (30) dias
exactos, sino que vence el mismo dia numeral del mes siguiente.

Dichos plazos se cuentan desde el dia siguiente en el que se practica la
notificaciéon del acto administrativo, conforme al calendario, y deben coincidir
con el mismo dia calendario del mes de vencimiento. Asi, por ejemplo, un
plazo de tres (3) meses, notificado el 20 de marzo se extiende hasta el 20 de
junio.

En esta modalidad de cOmputo resulta irrelevante que los meses intermedios
tengan 28, 29, 30 o 31 dias, pues el plazo concluye el mismo dia numeral del
mes correspondiente, segln el nUmero de meses concedidos. Finalmente, los
plazos fijados en meses calendario incluyen domingos y festivos, es decir, se
cuentan de manera continua, sin exclusién de los dias no laborables.14

En todo caso, tal como lo sefald esta Oficina en concepto 20251200295563
del 16 de julio de 2025 “debe entenderse que el término de un (1) mes
otorgado en un auto de requerimiento empieza a contarse desde el dia
calendario siguiente a la notificacién, sin perjuicio que el mismo sea habil o
inhabil, porque el plazo no se esta computando en dias sino en meses.
Diferente con relacion al dltimo dia de cumplimiento del plazo, el cual, si se
entiende que, si es inhabil, se extendera hasta el dia siguiente habil”.

5- 2.3. Cuando el mes siguiente no contenga dia equivalente, el término
vence el ultimo dia de dicho mes?

R/ En concordancia con lo sefalado numeral 3 de esta peticién y el acapite
inicial, el primero y el Ultimo dia de un plazo de meses debera tener un mismo
ndmero, esto por cuanto la norma indica que “Cuando el plazo sea de meses o

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 29 de mayo de 2008,
radicado 44001-23-31-000-2003-00152-01.
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de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo dia del correspondiente mes o
ano; si éste no tiene tal fecha, expirara en el ultimo dia del respectivo mes o
ano”. Esto sin perjuicio de que si el Ultimo dia de cumplimiento del plazo, llega
a ser un dia inhabil, el plazo se extendera hasta el dia siguiente habil, segun la
excepcion prevista en el articulo 62 de la Ley 4 de 1913.

6- En relacion con las preguntas formuladas en los puntos 2.2., 2.4., 2.5.,
2.6., 2.7. y 2.8., se solicita remitirse al analisis desarrollado en el
acapite precedente de esta peticién, donde dichos extremos fueron
abordados y resueltos. Asi mismo resulta ilustrativa la Sentencia de
fecha 29 de mayo de 2008, citada previamente, que da respuesta a
los ejemplos formulados en su escrito.

7- 3.1. Cuando el acto administrativo utilice unicamente la expresion “un
(1) mes”, sin adicionar la palabra “calendario”, ;debe interpretarse
como equivalente a un mes calendario?

R/ Si. En el &mbito del derecho administrativo colombiano, particularmente
bajo la regulacion del CPACA (Ley 1437 de 2011), la expresiéon "un (1) mes"
debe interpretarse y computarse como un mes calendario, es decir, bajo el
criterio técnico de fecha a fecha, esto conforme a lo previsto en los articulos
59y 62 de la ley 4 de 1913 Codigo de Régimen Politico y Municipal, segun los
cuales, el mes se entiende como el mes del calendario comun.

8- 3.2. ;Existe diferencia juridica entre “un (1) mes” y “un (1) mes
calendario”?

R/ No. En el derecho administrativo y en el cémputo de plazos legales, los
términos referidos son analogos o similes, pues ambos aluden al mismo
método de contabilizacién: el denominado "mes de fecha a fecha". Cuando se
haga referencia a “un (1) mes” se entendera conforme al calendario comun,
esto conforme a lo previsto en los articulos 59 y 62 de la ley 4 de 1913 Cddigo
de Régimen Politico y Municipal.

9- 3.3. En caso afirmativo, ;cual es el fundamento normativo expreso de
dicha diferencia?

R/ No resulta procedente hablar de diferencia alguna, toda vez que las
expresiones referidas son analogas.

10- En relacién con las preguntas formuladas en los puntos 3.4. y 3.5, se
solicita remitirse al analisis desarrollado en el numeral 5 de esta
peticidn, donde dichos extremos fueron abordados y resueltos.

11- 4.1. Cuando el término esté fijado Unicamente en “dias” y no se
indique si son habiles o calendario, ;debe entenderse que se trata de
dias habiles?
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R/ Por regla general, los plazos fijados Unicamente en "dias", sin especificar su
naturaleza, se entienden como dias héabiles (de lunes a viernes), excluyendo
los inhabiles o no laborables, como pueden ser los sabados, domingos y
festivos. Esto por cuanto el articulo 62 de la ley 4 de 1913 Cddigo de Régimen
Politico y Municipal, establece que “En los plazos de dias que se sefalen en las
leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a
menos de expresarse lo contrario.” Del mismo modo el paragrafo 1 del articulo
829 del Cédigo de Comercio prevé que “Los plazos de dias sefialados en la ley
se entenderan habiles; los convencionales, comunes.”

12- 4.2. ;Se excluyen los dias no habiles cuando no se indique
expresamente que el término es en dias calendario?

R/ Salvo disposicién expresa en contrario que indique que el término se
contabiliza en dias calendario, se entendera que el plazo es en dias habiles,
razén por la cual deberan excluirse del computo los dias no habiles.

13- Sobre lo consultado en el punto 4.3., se remite a lo ya expuesto en los
numerales 11 y 12 de este escrito, en los cuales se distingue entre
plazos en “dias” y “dias calendario”, y de cual se puede determinar
cdomo impacta esa diferencia en la contabilizacion cuando el
vencimiento ocurre en un dia no habil, segun el tipo de plazo.

14- 4.4. ;Cual es el fundamento normativo aplicable?

R/ En Colombia, el cémputo de términos en dias habiles se fundamenta en
normas de régimen politico, leyes laborales y el CGP, asi:

Ley 42 de 1913, art. 62: En los plazos de dias que se seflalen en las leyes y
actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos
de expresarse lo contrario.

Ley 1564 de 2012 (CGP), art. 118: En los términos de dias no se tomaran
en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en que por cualquier
circunstancia permanezca cerrado el juzgado.

Por otra parte, el fundamento normativo aplicable para el cémputo de
términos en dias calendario se sustenta en la distincién entre plazos legales y
plazos convencionales, con raiz principal en el derecho civil y comercial, como
se puede observar aqui:

. Ley 4 de 1913
(Cédigo de Reégimen Politico y Municipal), articulos 59 vy
62: Constituyen el fundamento normativo esencial.

[0 Articulo 59: Define que "por dia se entiende el espacio de



Radicado: 2026120029925
Agencia Nacional de Mineria

Agencia
Nacional de Mineria

veinticuatro horas" y dispone que los plazos de dias, meses o
afnos terminan a la medianoche del dltimo dia.

0 Articulo 62: Si bien establece, como regla general, que en
los plazos de dias se excluyen los feriados, la interpretacién
consolidada (y la practica) sefiala que cuando la norma, el
contrato o el acto oficial especifica expresamente "dias
calendario", estos se computan incluyendo todos los dias del
afo, esto es, sabados, domingos y festivos.

. Cddigo de
Comercio, articulo 829: Establece que los plazos convencionales
(acordados entre las partes) se entienden como plazos comunes o
calendario, mientras que los plazos legales se entienden como habiles, a
menos que la ley indiqgue expresamente "calendario".

1- 5.1. jEl criterio de coémputo de términos aplicable a la notificacion por
estado es idéntico al de las demas modalidades de notificacion?

R/ En relacién con la pregunta formulada en el punto 5.1., se solicita remitirse
al analisis desarrollado en el acapite introductorio de esta peticiéon, donde se
resuelve el tema abordado por esta, en el que se da claridad que la modalidad
de notificacién es un asunto que versa sobre el enteramiento de la decisién y
la firmeza del acto administrativo, no sobre el conteo de términos o plazos.

2- 5.2. En caso de existir tratamiento diferenciado, ;cual es la norma
expresa que lo sustenta?

R/ No resulta procedente hablar de tramite diferencial alguno, toda vez que las
normas que regulan la materia no prevén disposicidn expresa sobre el
cOmputo de términos en el evento de notificacion por estado. En
consecuencia, al no existir un tratamiento diferenciado, carece de objeto
sefalar un fundamento normativo expreso para una distincién que no se
presenta.

3- En relacién con las preguntas formuladas en los puntos 6.1. y 6.2.,
se solicita remitirse al analisis desarrollado en el numeral 5 de esta
peticion, donde dicho tema fue abordado y resuelto.

En los anteriores términos se rinde el concepto solicitado.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

JOSE SAUL ROMERO VELASQUEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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